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PRONATEC (2011-2014): DEMOCRATIZACAO DO ACESSO?
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Resumo

O trabalho analisou as dimensdes qualitativas e quantitativas da oferta inicial (2011-2014) dos
cursos técnicos na forma concomitante com Bolsa-Formacao Estudante destinados aos jovens
estudantes do Ensino Médio (EM) publico, no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico ¢ Emprego (PRONATEC) e a sua relacdo com a proclamada democratizagdo da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM). No contexto do avango
oportunizado 8 EPTNM pelo Decreto n® 5154/2004, que permitiu a integracdo entre o EM e a
EPTNM e possibilitou o desenvolvimento da concepgao de formacao humana, problematiza-
se: qual a relagdo entre a proclamada expansio do PRONATEC e a democratizagdo na
EPTNM, através de uma oferta ndo publica e de forma nao integrada ao EM? A forma de
oferta priorizada permite o acesso dos jovens estudantes do EM? Os resultados indicam que a
natureza desta forma de oferta ndo permitiu o acesso dos alunos trabalhadores, distanciando-
se da formacgdo integrada e aprofundando a dualidade entre 0 EM e a EPTNM. Os dados
quantitativos demonstraram que a real expansao constituiu-se nos cursos de qualificacdo e nas
instituicdes nao publicas, dire¢do que nao indica a democratizacdo da EPTNM.
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Introducio

No ambito da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) e do Decreto
n°® 5154/2004, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
foi instituido pela Lei n® 12.513/2011 em cardter de urgéncia, objetivando intensificar a
expansao ¢ a interioriza¢dao das redes federal, estadual e privada; democratizar a oferta aos
alunos da rede publica e contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio (EM)
publico (BRASIL/MEC/PRONATEC, 2012), através da oferta inicial de cursos técnicos na
forma concomitante ao EM e das denominadas Bolsa-Formacio Estudante' (BFE), aos jovens

alunos do Ensino Médio publico.

' A oferta de Bolsa-Formagdo constitui-se como uma das formas de financiamento para a formagio profissional
no PRONATEC, nas modalidades Bolsa-Formagao Trabalhador ¢ Bolsa- Formacao Estudante para os cursos de



Principalmente a partir do ano de 2011, os discursos e as propagandas oficiais do
governo de Dilma Rousseff reforcaram a oferta de 8 milhdes de vagas pelo PRONATEC,
destinadas aos alunos matriculados no EM publico e aos trabalhadores, nos cursos técnicos de
nivel médio e nos cursos de qualificagdo profissional, os denominados cursos de Formacao
Inicial e Continuada (FIC).

O foco expansionista do Programa, centrado na sua dimensdo quantitativa
representou um forte componente politico a sociedade, articulado a “democratizagao” da
oferta de Educagao Profissional e Tecnologica (EPT). A oferta dos cursos aos beneficidrios
dependeu e foi realizada por instituicdes publicas e privadas interessadas e o valor das Bolsas-
Formagao foi repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE) as
instituicdes ofertantes, constituindo-se na especificidade do PRONATEC.

Diante dos avancos conquistados nos ultimos anos na EPTNM, também
oportunizados pelo Decreto n® 5154/2004 - que permitiu a integragdo entre o EM e a EPTNM
e possibilitou o desenvolvimento da concepgdo de formagdo humana® -, através do retorno da
forma integrada, executada em um mesmo estabelecimento de ensino e turno e mediante o
desenvolvimento de um curriculo que procura integrar os conhecimentos gerais € o0s
especificos sob uma mesma base epistemoldgica, questiona-se: qual a relagdo entre a
proclamada expansdo do PRONATEC e a democratizacdo na EPTNM, através de uma oferta
ndo publica e de uma forma nao integrada ao E M? A forma de oferta concomitante, realizada
pelo Programa, atende as condigdes de acesso a todos os jovens do EM interessados na
EPTNM?

Portanto, a problematica anunciada conduziu ao levantamento e a andlise da oferta
dos cursos técnicos concomitantes ¢ da Bolsa-Forma¢do no PRONATEC no Brasil, no estado
do Parand e no municipio de Curitiba, no periodo de implanta¢do inicial (2011-2014) do
Programa, visando compreender em que medida esta op¢do de oferta contribuiu para a
proclamada democratizagdo® na EPTNM, tanto na dimensdo quantitativa, reforgada pelo

governo, quanto na qualitativa, relacionada a natureza da formagao proporcionada.

qualificacdo e para os cursos técnicos de nivel médio, estes na forma concomitante e na forma subsequente ao
Ensino Médio.

? Na formagio humana, “[...] o que se busca ¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito
a uma formagdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais,
integrado dignamente a sua sociedade politica. Formacdo que, neste sentido, supde a compreensdo das relagdes
sociais subjacentes a todos os fendmenos” (CIAVATTA, 2005, p. 85).
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A analise desta oferta faz parte de uma pesquisa mais ampla, que tomou como base os indicadores de garantia
de acesso, de permanéncia e de conclusdo no Programa, relacionando-os a democratizacdo da EPTNM, a partir
do principio legal da igualdade de condigdes de acesso e permanéncia.



A analise compreendeu como pressupostos das Politicas Educacionais, a sua nao
linearidade e a presenga de contradi¢des, pois sdo representativas da a¢do do Estado segundo
determinada (s) concepgao (0es) que as orientam, articulada (s) as dimensdes mais amplas da
sociedade ¢ sintetizam os processos de formagdo e de desenvolvimento de um Estado
particular, nas suas relagcdes com o processo de acumulacio global do capital. Se através das
Politicas Sociais, os Estados capitalistas mantém as bases do processo de acumulag¢do do
capital, mobilizando, disciplinando, tornando apta a for¢ca de trabalho para o mercado e
atenuando os conflitos entre capital e trabalho (FREITAG, 1987), as Politicas de Educacao
Profissional podem vir a reforgar as fungdes do Estado descritas acima, ou até mesmo,
produzirem efeitos que ndo previstos.

Feitas estas breves consideragdes, que situam o Programa como parte de uma
totalidade e no campo da Educagdo Profissional, este ultimo “no ambito da organizagdo das
relagdes de producao capitalista, em especial da for¢a de trabalho no contexto do processo de
desenvolvimento econdmico e do préprio Estado brasileiro” (RAMOS, 2014, p.49), o artigo
compreende duas partes: a primeira, que aborda a natureza da forma de oferta concomitante
na EPTNM e, a segunda, que trata da dimensdo quantitativa desta oferta ¢ a da Bolsa-
Formacao, objetivando analisar se esta especificidade do PRONATEC contribuiu para a
proclamada democratizacdo na EPTNM. As consideragdes finais sintetizam os resultados
obtidos, permitindo relaciona-los a discussdo acerca da dire¢do formulada para a modalidade
da Educacao Profissional e Tecnoldgica, através da constituicdo e da implantagdo do
PRONATEC.

A analise tomou como base as discussoes realizadas por autores sobre o Programa, a
legislacdo e os dados de oferta disponibilizados em 2012 pela Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnologica do MEC (SETEC), contidos na apresentacdo intitulada
“Resultados e Perspectivas do PRONATEC” (BRASIL/MEC/SETEC/PRONATEC, 2012),
em 2014 a partir dos registros do Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle
(SIMEC) do MEC (BRASIL/MEC/SIMEC/SETEC/PRONATEC, 2014) e na apresentacao
denominada “Avaliagdo do PRONATEC” (BRASIL/MEC, 2014). Os dados relativos ao
estado do Parand e os referentes ao municipio de Curitiba também foram disponibilizados

pela SETEC (BRASIL/MEC/SIMEC/SETEC/PRONATEC, 2014).

1. A natureza da forma de oferta concomitante e da Bolsa-Formacao Estudante no

PRONATEC e as implicacées para os alunos do Ensino Médio



Os cursos técnicos na forma concomitante podem ser realizados na mesma
instituicdo ou em distintas em relacdo ao EM e, necessariamente, em outro turno. Portanto, as
condigdes desta oferta impossibilitam o acesso de muitos alunos trabalhadores, pela
impossibilidade de conciliarem os estudos realizados em dois turnos com o trabalho em
tempo integral. A mais de dez anos Frigotto (2004) abordava a inviabilidade desta forma de
oferta:

Os depoimentos que estamos colhendo em entrevistas com dirigentes e professores
da rede de Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets) e as andlises que
estamos efetivando numa pesquisa sobre o ensino médio técnico evidenciam que a
proposta da concomitdncia do nivel médio e técnico € inviavel tanto do ponto de
vista do processo pedagdgico quanto do ponto de vista das possibilidades dos jovens
que fazem tal escolha. Trata-se de jovens que necessitam de formagdo técnico-
profissional porque a sua realidade social lhes impde a entrada no mercado de
trabalho precocemente. O que estd acontecendo ¢ uma grande evasdo do nivel

técnico com frustragdo dupla: dificuldade em seguir o ensino médio (regular) e a
interrupgo abrupta de nivel técnico. (FRIGOTTO, 2004, p. 67).

Portanto, se condi¢do socioeconomica dos alunos nao lhes permite postergar o
trabalho remunerado para depois da conclusio do EM ou mesmo do Ensino Superior,
realidade de mais da metade dos jovens estudantes/trabalhadores brasileiros (64,7%) entre 15
e 24 anos que trabalham e estudam (SIMOES, 2010); em que medida a expansio desta oferta
no Programa democratiza efetivamente a EPTNM? Ao priorizar-se a concomitancia, esta nao
apresenta condigdes de ser realizada de forma universal pelos alunos da escola publica,
mesmo com a oferta da Bolsa-Formagao.

Além disso, esta forma de oferta na EPTNM tem como base um curriculo
fragmentado em modulos de ensino, desenvolvido em um tempo reduzido de formacao.
Embora a legislacdo realize a previsdo de “convénio ou acordos de intercomplementaridade,
com planejamento e desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado”, conforme os artigos
36-C da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN); o artigo 32 §2°, III das
Diretrizes Gerais Nacionais para a Educagdo Basica e os artigos 7°, I, ¢ e 8° das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM)
e o Documento Referéncia para a Concomitancia no PRONATEC (BRASIL, MEC/SETEC,
2012), de uma forma geral, o trabalho pedagogico desenvolvido nas escolas e nas instituigdes
geralmente ndo se realiza em torno de um projeto pedagodgico unificado, e sim de curriculos
separados, de forma que o conhecimento geral e o especifico ndo se integram em torno dos

eixos do trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.



O PRONATEC tem recebido criticas de varios autores que discutem as relagdes
entre 0 EM e a EPTNM, no sentido de que o Programa refor¢a a dualidade e a fragmentagao
nestas relagdes, como a discussdo realizada por Ciavatta e Ramos (2011).

Quanto a possibilidade no Programa, de efetivagdo das parcerias publico-privadas,
estas encaminham um processo de privatizagao da politica de EPTNM. Freitas (2012, p. 383)
compreende que uma das modalidades de privatizagdo, ao lado das concessdes, sdo os
vouchers ou “bolsas”, destinados aos alunos das classes populares para que estudem em
escolas privadas, mediante a transferéncia de recursos publicos para estas, justificando a
“escola privada para pobres”, presente no PRONATEC.

A Lei n° 12.816 de 05/06/2013 que modificou a Lei do PRONATEC, integrou os
Servicos Nacionais de Aprendizagem, o denominado “Sistema S * a0 sistema federal de
ensino na condi¢ao de mantenedores, com autonomia para criar instituicoes de EPTNM, de
FIC e de Educagdo Superior, favorecendo de forma explicita este Sistema. Nesta condigdo e
na de ofertantes no Programa, estas institui¢des receberam ainda mais recursos publicos, tanto
para a oferta de vagas quanto para a expansdo da sua rede fisica, financiada pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Godoi (2014) analisa que a
modificagdo permite o repasse continuo de recursos publicos, ratificando a concepgao
mercantil de formagao profissional como servigo e ndo como direito.

Esta oferta do PRONATEC ndo amplia os espagos através dos quais se desenvolve
uma formagdo subordinada a logica mercantil? A natureza desta expansdo quantitativa
relaciona-se a uma determinada dimensao qualitativa de formagao.

O Fundo de Financiamento, criado pela Lei n° 10.260 de 12/07/2001 que trata do
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) passa a denominar-se, a partir da Lei
do PRONATEC, de Fundo de Financiamento Estudantil, permitindo-se o FIES técnico. De
acordo com Silva (2015) quando o Estado beneficia o mercado privado com recursos
publicos, cumpre a sua fungdo de acumulacao do capital.

Os demandantes iniciais do PRONATEC foram o Ministério do Desenvolvimento
Social (Programa Brasil Sem Miséria), o Ministério do Trabalho e Emprego (Seguro-

Desemprego), o Ministério do Turismo (Copa), o Ministério do Desenvolvimento Agrario

* Do Sistema S fazem parte as unidades nacionais de aprendizagem, como as que compdem o Servigo Nacional
de Aprendizagem da Industria (SENAI), criado em 1942 e o Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC), criado em 1946 e que possuem contribuicdo de fundo publico compulsério e gestdo privada, através
das entidades patronais (MANFREDI, 2002). Também fazem parte do Sistema S o Servi¢o Social da Industria
(SESI), o Servigo Social do Comércio (SESC), o Servico Nacional de Aprendizagem dos Transportes (SENAT),
o Servigo Social dos Transportes (SEST), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) conforme dispde Alexandrino (2011).



(Pronacampo), o Ministério da Defesa (Programa Soldado Cidadao), a Secretaria de Direitos
Humanos (Programa Viver sem Limites) e as Secretarias Estaduais de Educacdo
(BRASIL/MEC/SETEC/PRONATEC, 2012).

Martins (2015) ao investigar as media¢des econdmicas, politicas ¢ ideologicas e as
justificativas socioecondmicas para a implementagdo do PRONATEC, também abordou a
operacionalizacdo do Programa, apresentando as 44 modalidades desenvolvidas, de acordo
com as demandas dos Ministérios e das Secretarias, as unidades ofertantes (redes federal,
estaduais e municipais de EPT, Sistema S e institui¢cdes privadas) e o publico beneficiario.

A “novidade” no Programa foi a oferta da Bolsa-Formagdo, prevista na Lei n°
12.513/2011, no artigo 4°, IV, a, b como uma das a¢gdes do PRONATEC, nas modalidades de
Bolsa-Formacao Estudante e de Bolsa-Formagdo Trabalhador. Segundo a Portaria n°
1.569/2011, a primeira que tratou da Bolsa-Formagdo, coube aos parceiros demandantes
selecionar os beneficiarios da Bolsa-Formacao Estudante. Diversos foram os critérios
adotados pelos estados da federacdo como: situacdo de pobreza; sorteio; selecdo; residéncia
proxima aos cursos; desempenho escolar; situacdes de risco; participantes de programas
sociais; freqliéncia no colégio e matricula no 2° ou 3° anos do Ensino Médio.

Os valores das Bolsas-Formagao repassados as institui¢oes ofertantes referem-se ao
nimero de vagas pactuadas com o MEC, que, posteriormente, devem ser confirmadas como

matriculas efetivadas no sistema eletronico de informag¢des do MEC (SISTEC). O § 4° do

artigo 6° da Lei do PRONATEC estabelece que:

Os valores das bolsas-formacdo concedidas na forma prevista no caput
correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidas as mensalidades,
encargos educacionais ¢ o eventual custeio de transporte e alimentagdo ao
beneficiario, vedada cobrancga direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de
material didatico ou qualquer outro valor pela prestacdo do servigo. (BRASIL, LEI
N° 12.513/2011).

Lima (2011) entende que os governos, utilizam-se da oferta de bolsas “[...] sob o
pretexto de, por um lado, favorecer aos mais capazes e, por outro, de ndo gastar o dinheiro
publico com a criacdo de infraestruturas formativas rigidas, burocraticas e perdularias”
(LIMA, 2011, p. 12). A oferta no PRONATEC nao estd voltada exclusivamente para o
reforco da infraestrutura publica quando se previu a destinagdo de recursos publicos para a
realizacdo da oferta e da ampliagdo da infraestrutura privada.

Concluindo, a garantia de acesso aos cursos concomitantes do PRONATEC nao

ocorreu de forma plena para todos os alunos do Ensino Médio, principalmente aos alunos



trabalhadores. A Bolsa-Formagdo apresentou também limites dados pelos critérios utilizados
por cada estado que, de uma forma geral, priorizaram os assistencialistas.

A oferta priorizada distanciou-se da forma integrada, limitou a possibilidade de
formacdo integral aos alunos, para além da formacgdo profissional e ampliou uma oferta de
natureza ndo publica, gerando efeitos que se aproximaram daqueles produzidos pelas politicas

de EPTNM no final dos anos 1990, no contexto da Reforma do Estado brasileiro.

2. A oferta do PRONATEC no Brasil, no estado do Parana e no municipio de Curitiba
(2011-2014)

Os dados quantitativos apresentados permitem dimensionar a natureza da oferta e das
matriculas realizadas nos cursos técnicos concomitantes do Programa, correspondentes a sua
primeira fase de implantagdo de 2011-2014, relacionando-os a democratizagdo da EPTNM,
segundo um dos objetivos do PRONATEC.

Destaca-se a especificidade do Programa quanto a oferta da Bolsa-Formagao
Estudante nos cursos técnicos concomitantes € a estratégia do governo em reunir outros
programas e ac¢des que ja vinham sendo desenvolvidos anteriormente (denominados de
“Iniciativas”), e que foram incorporados ao PRONATEC, provocando um resultado

quantitativo mais expressivo.

2.1 Os dados de oferta e de matriculas do PRONATEC no Brasil

A apresentagdo intitulada “Resultados e Perspectivas do PRONATEC”
(BRASIL/MEC/SETEC/PRONATEC, 2012), datada de 04/12/2012 apresentou os primeiros
dados sobre o Programa: no periodo de 2011-2012, da oferta aproximada de 2,5 milhdes de
vagas no PRONATEC, 1.183.813 matriculas concentraram-se no Sistema S em cursos FIC,
desvinculados da elevacao de escolaridade, representando uma oferta de 71% em relagao aos
cursos técnicos. Portanto, atualiza-se com o Programa a opg¢do de formacao para o trabalho
simples, no processo histérico de desenvolvimento desigual e combinado brasileiro, de
concentragdo de riqueza e de capital com a desigualdade, conforme discutem Frigotto e
Ciavatta (2011).

Além das criticas realizadas por pesquisadores, a pesquisa realizada pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV) em 2010 sobre a Educagao Profissional e o mercado de trabalho aponta

que os cursos de qualificagdo (FIC) - ofertados em sua grande maioria pelo Sistema S e,



particularmente, pelo SENAI -, s3o os que proporcionam uma menor inser¢ao no mercado de
trabalho, pois “a existéncia das oportunidades de trabalho sdo de 30,7% na qualificagdo
profissional para 40,1% nos técnicos de nivel médio” (FGV, 2010, p. 28).

Uma questao que chamou a atencao na apresentacao
(BRASIL/MEC/SETEC/PRONATEC, 2012) refere-se a falta de base que fundamentou a
oferta inicial de cursos técnicos no PRONATEC, pois se previu a construgdo “futura” de um
Mapa da Educagdo Profissional, que objetivasse:

[...] o planejamento estratégico da oferta de cursos de educagdo profissional e
tecnoldogica no Brasil; a identificacdo das demandas de setores produtivos
estratégicos para a economia; a projecdo da necessidade de formacdo de méao de
obra; a base para a indug@o da oferta qualitativa de cursos nas diversas regides do

pais; a plataforma tecnologica para gestdo da demanda e da oferta de educacdo
profissional. (BRASIL/MEC/SETEC/PRONATEC, 2012).

Deste modo, confirmou-se a falta de sustentacdo quanto a previsdo e a oferta
quantitativa de 8 milhdes de vagas para o periodo de 2011- 2014 pelo PRONATEC.

A Tabela 1 trata dos ofertantes da Bolsa-Formacao Estudante, revelando que na
oferta dos cursos técnicos, 80% daquelas foram realizadas pelo Sistema S através de recursos

publicos, ndo se considerando a constru¢ao e o desenvolvimento de um sistema publico de

formacgao profissional permanente:

Tabela 1 - Ofertantes da Bolsa-Formagdo Estudante (BFE)
nos cursos técnicos: 2011-2012. BFE % do total

Ofertantes Porcentagem
SENAI 54
SENAC 26
Redes Estaduais 13
Rede Federal 7
Total 100

Fonte: =~ BRASIL/MEC/SETEC/PRONATEC,  2012.
Tabela organizada pela autora.

Segundo a apresentagio (BRASIL/MEC/SETEC/PRONATEC, 2012), o maior
nimero de matriculas de Bolsa-Formagdo ocorreu na regido Nordeste (32%) e nos cursos
técnicos de: Seguranca do Trabalho (12,87%), Informatica (10,26%) e Administragao
(9,40%).



Para a analise da oferta da Bolsa-Forma¢do, em relacdo as demais iniciativas
consideradas pelo Programa, a Tabela 2 apresenta as matriculas realizadas no periodo de 2011

até o final do més de agosto de 2014:

Tabela 2 - Matriculas nas Iniciativas do PRONATEC: BRASIL, 2011-2014

Iniciativas 2011 2012 2013 2014 Total
Acordo de Gratuidade 668.981  836.528  1.062.969 730.624 3.299.102
Bolsa Formacao 22.766 631.301 1.537.721 1.608.811 3.800.698
Brasil Profissionalizado 77.717 81.096 81.251 58.640 298.704
E-TEC 27.159 56.498 103.332 22.152 209.141
Rede Federal 117.095 118.119 113.315 87.849 436.378
Total Geral 913.718 1.723.542  2.898.588 2.508.076 8.044.023

Fonte: BRASIL/ MEC/ SIMEC/ SETEC, 28-08-2014.
Os dados quantitativos da Tabela 2 mostram que a iniciativa da Bolsa-Formacao

apresentou um crescimento continuo; no entanto, representou apenas 47,24% do total das
matriculas consideradas do PRONATEC.

O recente estudo realizado pelas equipes dos Ministérios do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome/ Ministério da Educacao (2015) retrata que esta oferta, principalmente nos
cursos FIC, esta voltada aos beneficiarios dos Programas de Transferéncia de Renda do
governo federal, reforgando a EPT como estratégica para a promoc¢ao da inclusdo social e do
desenvolvimento do pais.

A Tabela 3 apresenta a relagdo entre as matriculas nos cursos FIC e nos cursos
técnicos até o més de maio de 2014, embora ndo apresente a oferta de vagas. Durante o
periodo, o quantitativo das matriculas nos cursos FIC correspondeu a 71% do total das
matriculas, dando continuidade a tendéncia verificada nos anos iniciais de implantagdao do

Programa, quanto a maior oferta de cursos FIC:

Tabela 3 - Matriculas nos Cursos FIC e nos Cursos Técnicos: PRONATEC 2011-2014

Periodo Matriculas Cursos FIC Matriculas Cursos Técnicos
2011 606.445 313.855
2012 1.264.468 460.809
2013 2.144.437 760.561
2014* 1.200.543 588.915

Total 5.215.893 2.124.140




Fonte: BRASIL/MEC, maio/2014. Tabela organizada pela autora.

Portanto, no periodo de implantacdo inicial do PRONATEC, os dados quantitativos
das matriculas nacionais revelam que os cursos técnicos ndo foram priorizados. A oferta de
Bolsa-Formacao ndo correspondeu a metade das demais iniciativas e esteve voltada em sua
maioria no Sistema S. Portanto, a analise dos dados nao demonstra a contribuicao do

Programa para a democratizacdo da EPTNM.

2.2 Os dados de oferta e de matriculas no estado do Parana e no municipio de Curitiba

Os primeiros dados de oferta e de matriculas no Parand em 2012, divulgados pelo

MEC e publicados pela imprensa sdo apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 - Numero de Vagas ¢ de Matriculas e relagdo entre o numero de Matriculas por Vagas (M/V) nos
municipios do Parana, por institui¢des e por cursos: PRONATEC/PARANA, 2012

INSTITUICOES/ . .
CURSOS VAGAS MATRICULAS M/V MUNICIPIOS
SENAC 24
Cursos Técnicos 910 333 0,35

Cursos FIC 15.741 5.127 0,32

SENAI 129
Cursos Técnicos 4.584 4.584 1,00

Cursos FIC 23.383 8.615 0,36

IFPR 17
Cursos Técnicos 600 320 0,53

Cursos FIC 12.000 4.576 0,38

Fonte: Jornal Gazeta do Povo, 26/02/2013. Tabela elaborada pela autora e a relacdo M/V.

Na Tabela 4, a oferta de vagas nos cursos FIC foi também superior a oferta de cursos
técnicos. No entanto, na relagdo entre matriculas/vagas, os maiores indices corresponderam
aos dos cursos técnicos em todas as instituigdes, demonstrando a demanda dos alunos por
estes cursos.

O que se observou como caracteristica no estado do Parana foi o nimero de
matriculas realizadas no SENAI em cursos técnicos concomitantes. O interesse especifico dos
alunos nesta instituicdo pode estar relacionado a varias causas, como por exemplo, o prestigio
que possui perante a sociedade paranaense, correspondente a visao de garantia de emprego
apo6s a realizagdo destes cursos; a oferta de determinados cursos técnicos que atenderam ao
interesse dos alunos e a presenga da instituicdo em um maior nimero de municipios no

estado.



A Tabela 5 apresenta no Parana, o numero de matriculas nos cursos técnicos

concomitantes e nos cursos FIC consideradas em cada iniciativa do PRONATEC:

Tabela 5 - Matriculas nos cursos técnicos concomitantes € nos cursos FIC de acordo com as iniciativas:
PRONATEC/PARANA, 2011-2014

INICIATIVAS 2011 2012 2013 2014 Total
Acordo de Gratuidade 21.780 28.370 39.290 27.235 116.675
FIC 20.169  25.372 33.889 23.203 102.633
Técnico Concomitante 1.611 2.998 5.401 4.032 14.042
Bolsa Formacio - 22.156 60.884 61.672 144.713
FIC - 17.044 48.719 36.770 102.534
Técnico Concomitante - 5.112 4811 3.166 13.089
Técnico Subsequente - 7.354 21.736 29.090
Brasil Profissionalizado 16.389 16.613 16.896 12.909 62.807
Técnico Concomitante 16.389 16.613 16.896 12.909 62.807
E-TEC 14.458 5.089 27 - 19.574
Técnico Concomitante 14.458 5.089 27 - 19.574
Rede Federal 4982 3.292 2.970 3.150 14.394
Técnico Concomitante 4.982 3.292 2.970 3.150 14.394
Total Geral 57.609 75.520 120.067 104.966 358.163

Fonte: BRASIL/MEC/SIMEC/SETEC, 28-08-2014.

Das matriculas nos cursos técnicos concomitantes no estado do Parana, em todas as
iniciativas constantes da Tabela 5, a menor quantidade destas ocorreu na Bolsa-Formagao
(17,5%). No entanto, se somadas a Bolsa-Formacao, as matriculas nos cursos FIC e nos
técnicos subseqiientes, esta iniciativa destaca-se das demais, principalmente em decorréncia
da oferta massiva dos cursos FIC, caracteristica que representa a tendéncia nacional.

No estado do Parand, a particularidade criada pelo PRONATEC em relacao a oferta
de cursos técnicos concomitantes com Bolsa-Formacao, também ndo se configurou como uma
oferta ampla aos jovens estudantes do EM publico, se comparada as demais iniciativas (ja
existentes), consideradas pelo Programa.

A Tabela 6 traz os dados quantitativos de matriculas realizadas no municipio de
Curitiba, referentes aos cursos técnicos concomitantes ofertados pelo PRONATEC, em todas

as iniciativas e no periodo de 2011-2014:



Tabela 6 - Quantidade e Porcentagens de Matriculas nos Cursos Técnicos Concomitantes e nos Cursos FIC de
acordo com as Iniciativas: PRONATEC/CURITIBA, 2011-2014

Iniciativas 2011 2012 2013 2014 Total %

Acordo de Gratuidade 5.250 6.505 9.333 6.476 27.564 31,1
FIC 5.008 5.731 8.105 5.846 24.690 27,8
Técnico Concomitante 242 774 1.228 630 2874 33
Bolsa Formacao 3.179 8.468 111.286 22934 25,8
FIC 2.891 5.840 4.425 13.156 14,8
Técnico Concomitante 289 326 172 787 0.8
Técnico Subsequente 2.302 6.689 8.991 10,2
Brasil Profissionalizado 2.973 3.607 4.510 3.191 14.281 16,1
Técnico Concomitante 2.973 3.607 4.510 3.191 14.281 16,1
E-TEC 14.458 4.280 27 18.765 21,1
Técnico Concomitante 14.458 4.280 27 18.765 21,1
Rede Federal 1.972 1.163 1.145 912 5.192 59
Técnico Concomitante 1.972 1.163 1.145 912 5.192 5,9
Total 24.653 18.735 23.483 21.865 88.736 100

Fonte: BRASIL/MEC/SIMEC/SETEC, 28-08-2014. % pela autora.

No municipio de Curitiba, a maior propor¢ao de matriculas em relagdo as iniciativas
do PRONATEC deu-se no Acordo de Gratuidade com o Sistema S, sendo que 27,8% destas
foram realizadas em Cursos FIC. Em seguida, na iniciativa da Bolsa-Formag¢ao a oferta de
cursos FIC correspondeu a mais da metade desta, com apenas 0,8% da oferta nos cursos
técnicos concomitantes. A especificidade do PRONATEC em relagdo a oferta de cursos
técnicos concomitantes com Bolsa-Formacdo no municipio de Curitiba, também nao se
configurou como uma oferta universal aos jovens estudantes do Ensino Médio publico, pelo

quantitativo de matriculas realizado, de acordo com os dados da Tabela 6.

Consideracoes finais

O presente trabalho buscou relacionar a oferta dos cursos técnicos concomitantes e
Bolsa-Formagdo Estudante aos alunos do Ensino Médio publico, que compdem a
especificidade do PRONATEC no ambito da EPTNM, com a proclamada democratizagao, a
partir da dimensao quantitativa reforcada pelo governo, como um indicador para a presente
analise.

No entanto, a discussdo preliminar compreendeu a propria natureza da forma de

oferta, que ndo permitiu o acesso ao Programa dos alunos trabalhadores; portanto, nao esteve



voltada para todos os estudantes do EM publico. A dimensdo qualitativa desta forma de oferta
também se distancia da formacao integrada na EPTNM, aprofundando a dualidade entre 0 EM
e a EPTNM.

Os dados quantitativos apresentados, referentes ao periodo de 2011-2014 no ambito
nacional, no estado do Parand e no municipio de Curitiba demonstraram que a real expansao
no PRONATEC constituiu-se na oferta dos cursos FIC, desvinculados da escolaridade, e nas
instituicdes ndo publicas, principalmente no Sistema S. Em relacdo as demais iniciativas
consideradas pelo PRONATEC, o quantitativo da oferta e das matriculas realizadas na sua
especificidade, ndo indicaram democratizagdo da EPTNM.

Portanto, estes resultados aproximaram-se dos efeitos ocorridos no final dos anos
1990 no Brasil, como o refor¢o as parcerias publico-privadas, que fizeram parte da Reforma
do Estado. No contexto atual brasileiro, de continuidade do processo de novo
desenvolvimentismo, que tem como base o Estado indutor da economia e fortalecedor do
setor privado (PERONI, CAETANO, 2012), legitimado pelo consenso e apresentado como
defensor dos interesses coletivos, o PRONATEC insere-se, justificando a proclamada

democratiza¢ao na EPTNM e a sua nao realizagao.
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