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Resumo: O trabalho apresenta um panorama geral sobre os referenciais tedrico-
epistemoldgicos que tém sido utilizados na pesquisa do campo da politica educacional, a
partir da analise de uma amostra de artigos de autores brasileiros. Inicialmente, apresenta
um panorama dos estudos teorico-epistemoldgicos de politica educacional, a sintese dos
resultados de pesquisa e, finalmente, os principais desafios que o0s estudos
epistemoldgicos apresentam para a pesquisa no campo da politica educacional.
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Introducéo

O objetivo deste texto é apresentar algumas reflexdes acerca dos fundamentos
tedrico-epistemoldgicos que tém sido empregados na pesquisa em politica educacional
no Brasil. Tais reflexdes baseiam-se nas pesquisas e discussdes que vém sendo
desenvolvidas no dmbito da RelLePe (Red de Estudios Tedricos y Epistemoldgicos en
Politica Educativa)?, criada em 2010, bem como em pesquisas que temos desenvolvido a
partir dos fundamentos do enfoque das epistemologias da politica educacional (EEPE) e
da metapesquisa em politica educacional. Inicialmente, apresentamos um breve panorama
dos estudos teorico-epistemoldgicos em politica educacional. Em seguida, apresentamos
uma sintese da pesquisa realizada com uma amostra de artigos (metapesquisa) e,
finalmente, os desafios que os estudos epistemoldgicos colocam para a pesquisa em

politica educacional.
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Panorama dos estudos tedrico-epistemologicos em politica educacional

O ponto de partida da ReLePe e das pesquisas que vém sendo desenvolvidas pelos
pesquisadores a ela associados foi a constatacdo de que, no Brasil e em paises da América
Latina, o campo académico da politica educacional é ainda recente e em estagio de
expansdo e consolidacdo em termos de referenciais tedrico-metodoldgicos. Com relagdo
ao processo de expansdo do campo da politica educacional, observamos que ha muitos
trabalhos sobre politicas educacionais e um numero mais reduzido de pesquisas e
publicacdes sobre os aspectos tedrico-epistemologicos da politica educacional. Alguns
exemplos desses estudos sdo: Azevedo; Aguiar, 2001; Santos, 2008; Barretto, 2009;
Arosa, 2013; Schneider, 2014; Souza, 2014;; Krawczyk, 2015; Stremel, 2016, entre
outros.

Nesse sentido, a maior parte dos nossos estudos atuais tratam de questdes como
aspectos tedrico-metodoldgicos da pesquisa em politica educacional, objetos de estudo
da politica educacional, o pluralismo como perspectiva epistemoldgica, metapesquisa em
politica educacional, niveis de abordagem e abstracdo na pesquisa em politica
educacional, entre outros temas de natureza tedrico-epistemologica (MAINARDES,
2009, 2015; MAINARDES; TELLO, 2016; TELLO; MAINARDES, 2012, 2015a,
2015b). Esses trabalhos sdo ensaios introdutdrios na discussao tedrico-epistemoldgica de
politica educacional, mas estamos conscientes de que ha ainda diversos aspectos a serem

aprofundados pelos pesquisadores do campo.

Analise epistemoldgica de politicas educacionais

Apos diversas tentativas e revisdes, Tello (2012) definiu trés elementos do EEPE,
a saber: perspectiva epistemoldgica, posicionamento epistemolégico e enfoque
epistemetodologico (TELLO, 2012). Simultaneamente, buscamos também definir uma
metodologia para analise de publicacbes de politica educacional, por meio da
metapesquisa (TELLO; MAINARDES, 2015b).

O enfoque das epistemologias da politica educacional (EEPE) possui trés
componentes analiticos: a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemologico

e 0 enfoque epistemetodoldgico (Tello, 2012). Assumindo que o EEPE é um enfoque com



preocupacao epistemoldgica, isto €, sobre o conhecimento metodico e sistematico que se
produz de um modo cientifico, a perspectiva epistemoldgica é a perspectiva tedrica que
0 pesquisador emprega em sSeu processo de investigacdo (exemplo: marxismo,
neomarxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo, pluralismo, etc.). O posicionamento
epistemoldgico decorre da prdpria perspectiva epistemoldgica ou dela deveria decorrer,
em uma investigagdo consistente e coerente. E o posicionamento politico do pesquisador.
Alguns exemplos de posicionamento epistemoldgicos séo: critico, critico-radical, critico-
analitico, reprodutivista, neo-institucionalista, juridico-institucional, empirista,
neoliberal, etc. O posicionamento epistemologico pode ser entendido também como uma
derivacgdo, uma varidvel da perspectiva epistemoldgica. A historia do conhecimento e da
sociologia da ciéncia tem produzido, a partir da complexidade da realidade social,
maultiplas derivacdes e declinacbes interpretativas das perspectivas teoricas. O
posicionamento epistemoldgico pode ser entendido como um péndulo que se move de um
extremo a outro dentro de uma determinada perspectiva tedrica. Assim, podemos
encontrar, por exemplo, como posicionamento epistemoldgico dentro da perspectiva
epistemoldgica do Pds-estruturalismo, posicionamentos como o institucionalismo
historico, neo-institucionalismo, o pos-estruturalismo lacaniano ou o pos-estruturalismo

latinoamericano.

A metapesquisa® refere-se ao processo de tomar um conjunto de textos (artigos,
teses, dissertacdes, livros, capitulos, relatorios de pesquisa, etc) como objeto de reflexdo
e analise. A etapa inicial € a selecdo de um conjunto de textos (artigos, teses, dissertacdes,
relatdrios de pesquisa, etc). O passo seguinte envolve a leitura sistematica e a tentativa de
identificar aspectos como a perspectiva epistemoldgica, 0 posicionamento
epistemoldgico, o enfoque epistemetodoldgico, o tipo de pesquisa (natureza tedrica,
pesquisa empirica, comentarios ou criticas), marcos tedricos (conceitos), 0s autores de
referéncia, os niveis de abordagem e abstracdo (descricdo, analise e compreensdo), a
abrangéncia da pesquisa (local, regional, nacional, global). Esse trabalho de identificagcdo
é bastante desafiador, na medida em que nem sempre estdo explicitos pelo pesquisador.

Tais categorias e classificagdes sdo depreendidas a partir da leitura e analise, com base

3 Inicialmente, os autores citados utilizavam o termo meta-analise, o qual estd muito relacionado ao uso do
método estatistico para a elaboragéo de sintese de pesquisas.



também em conceitos previamente definidos no quadro tedrico que temos desenvolvidos
(EEPE).

Sintese de uma pesquisa

Em uma das pesquisas empiricas, analisamos 140 artigos de politica educacional
de autores brasileiros, publicados entre 2010 e 2012, em sete periddicos especializados®.
As principais conclusdes foram as seguintes:
a) na maioria dos artigos, a perspectiva epistemoldgica ndo era explicitada. Os autores do
campo, de modo geral, fundamentam seus estudos em teorias, conceitos ou contribuicdes
de diferentes autores para a composicdo do referencial tedrico. Uma constatacdo
importante é que a estratégia que McLennan (1996) chama de teorizacdo combinada foi
identificada em 65,7% dos artigos. A teorizacdo combinada refere-se a composicdo de
um referencial tedrico com contribuicdes de mais de um autor, teoria ou perspectiva
epistemoldgica;
b) observou-se também que alguns pesquisadores utilizaram a estratégia de teorizagdo
adicionada (7 artigos de 140) e ainda a auséncia de um quadro tedrico (8 artigos). A
teorizacao adicionada refere-se ao emprego de ideias de diferentes autores ou teorias e
que resulta em uma combinagdo pouco articulada, em virtude das diferencas
epistemoldgicas desses autores. Ja a auséncia de teorizacdo significa que sdo textos que
se concentram em apresentar dados e analisa-los. De modo geral, séo trabalhos que se
engquadram na categoria de abordagem/abstracdo de descricdo e um posicionamento
epistemoldgico empirista;
c) observou-se que alguns trabalhos que utilizam a teorizacdo combinada com autores
classicos ou com contribuicGes de autores estrangeiros mostraram-se bem sucedidos na
composicao de um referencial tedrico consistente. H4 também estudos que se baseiam em
autores que pesquisam o mesmo tema, resultando em um quadro teérico mais limitado.
Aqui, parece interessante relacionar com a contribuicéo de Bernstein (1999) sobre teorias
de gramética forte e gramatica fraca. As teorias de gramatica fraca oferecem uma
linguagem de descri¢cdo com mais recursos para analises mais consistentes;
d) Com relacdo aos niveis de abordagem/abstracao, utilizamos as categorias: descricao,
analise e compreensdo (MAINARDES; TELLO, 2016). A maioria dos trabalhos foi
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classificada como andlise (115), 21 de descricdo e quatro de compreensdo. Essa
classificagdo mostra que os elementos perspectiva epistemoldgica, posicionamento
epistemoldgico e enfoque epistemetodoldgico sdo Uteis para a analise de producbes de
politica educacional;

e) Com relacdo aos artigos classificados como analiticos, pode-se observar que ha

diferentes niveis de andlise, sendo algumas mais refinadas que outras.

Conclusdes

A metapesquisa realizada permitiu sistematizar uma série de desafios para a
pesquisa no campo da politica educacional.

O primeiro desafio refere-se a necessidade de aprofundar como 0s pesquisadores
do campo da politica educacional tém desenvolvido os fundamentos tedrico-
epistemoldgicos das pesquisas. Ha, pelo menos, trés desdobramentos dessa questdo: o
papel da consciéncia da perspectiva epistemoldgica e do posicionamento epistemoldgico
no desenvolvimento de pesquisas mais consistentes, a importancia da explicitagcdo
aspectos epistemologicos (perspectiva e posicionamento epistemoldgicos), as
possibilidades e limites do pluralismo como perspectiva epistemolégica. Sdo questbes
complexas e que estdo relacionadas aos conceitos de epistemologia profunda e
epistemologia de superficie, conceitos definidos por Stephen J. Ball (Ball, 2011;
Mainardes, 2015). Quando os pesquisadores do campo envolvem-se com a epistemologia
profunda, buscardo esclarecer da forma mais completa possivel, como definiram a
fundamentacao tedrica-epistemoldgica da sua pesquisa.

O segundo desafio decorre do primeiro. Refere-se a necessidade da ampliacédo do
namero de pesquisas de compreensdo. O nivel da compreenséo € o nivel mais elevado e
avancado de abstracdo. Esse nivel pode conter algum nivel de descricdo e um conjunto
significativo de anélises, os quais sdo subsumidos pela compreensdo. Sdo estudos que
apresentam uma dupla dimensdo do processo de pesquisa: explicar e compreender (0
carater interpretativo e explicativo). Sdo estudos que buscam abordar a tematica (tedrica
ou empirica) de modo mais totalizante, explorando de forma aprofundada as relagdes e
as determinacgdes envolvidas na politica investigada ou na questdo que estd sendo
discutida. De modo geral, sdo estudos que apresentam maior riqueza e profundidade nas
analises, podendo inclusive servir de base para outras pesquisas. Nesses estudos, podemos
observar uma articulacdo forte e coerente entre a perspectiva epistemoldgica,

posicionamento epistemoldgico e enfoque epistemetodolégico, mesmo quando a



perspectiva epistemoldgica ndo é apresentada de forma explicita. Aplicando-se 0s
principios da grounded theory (Glaser; Strauss, 1967), os estudos do nivel de
compreensdo apresentam um aspecto essencial no processo de producdo de
conhecimento: a geracdo de teoria. A geracdo de teoria pode ser identificada por meio da
elaboracdo de conceitos, categorias, tipologias, explicacbes ou, ainda, de sensitizing
concepts, os quais, em virtude do seu nivel de generalidade e coeréncia, representam
avancos na producdo do conhecimento do campo (MAINARDES; TELLO, 2016). O
argumento que temos desenvolvido é que todas as pesquisas e publica¢des séo relevantes
e que, de alguma forma, contribuem para a conhecimento sobre politica educacional, um
campo vasto, abrangente e complexo. No entanto, as pesquisas de compreensao s&o
aquelas que contribuem de forma mais contundente para o fortalecimento das pesquisa

no campo.
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