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PNE 2014: DISPUTANDO UM MODELO BIOPOLITICO
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RESUMO:

As politicas publicas para educagdo no Brasil sdo formuladas com base no
conhecimento estabelecido por meio de uma norma heterossexista. Essa norma posiciona
pessoas transgéneras, léshicas, gays, e demais géneros e/ou sexualidades ndo pertencentes ao
modelo heterossexual a margem das politicas que regulam o espago e o cotidiano escolar.
Assim, as politicas publicas formuladas pelo atual processo sdo parciais e excludentes,
afetando negativamente as populacbes que se localizam fora dos limites de uma norma
heterossexual. Este artigo faz uma répida andlise da tramitacdo do Projeto de Lei n.
8035/2010, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014. Busco identificar a
configuragdo politico-discursiva que colocou em rota de colisdo as atuais demandas globais
por educacdo e direitos humanos com as demandas locais de grupos conservadores e
fundamentalistas religiosos. Analiso a disputa por um modelo biopolitico, que se desenvolveu
em torno dos temas “identidade de género” e “orientagdo sexual”, até a sua completa exclusdo
do PNE 2014. Cenario este que reduz as possibilidades de formulagdo de politicas publicas
voltadas ao combate das desigualdades e a promocédo de acdes de integracdo e reducdo da
evasdo escolar da populacdo LGBT.

Palavras-chave: PNE 2014. Identidade de género. Orientacdo sexual. Inclusdo. Excluséo.
Politicas educacionais. LGBT

CONSIDERACOES INICIAIS

Recentemente, presenciamos uma grande efervescéncia nas discussdes relativas a
inclusdo dos termos da igualdade de género e orientacdo sexual nos planos de educacdo das
esferas nacional, estadual e municipal. Em outubro de 2012, uma versdo do Projeto de Lei n.
8035/2010, o futuro Plano Nacional de Educacdo (PNE), foi enviada ao senado nacional

contendo em seu artigo segundo a seguinte diretriz:

Art. 2°
[-]

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual,
(BRASIL, 2012, p. 1).
Apo6s um extenso debate que envolveu grupos LGBT, liderancas religiosas, politicos,
instituicbes académicas e a populacdo, os termos género e orientagdo sexual foram retirados

do texto, frente a pressdo de alas ultraconservadoras da sociedade e grupos religiosos



fundamentalistas. Essa foi uma grande derrota para o0 movimento LGBT, pois serviu de
justificativa para que 0os mesmos termos fossem suprimidos dos planos estaduais e municipais
de educacdo, alegando-se, dentre outras coisas, a necessidade de simetria entre os planos de
educacdo dos trés niveis, nacional, estadual e municipal.

Este artigo apresenta uma rapida analise do processo de tramitacdo do PL8035/2010
até chegar ao PNE 2014. Nesse trajeto, analiso um hiato existente entre uma demanda
econbmica global por inclusdo e o controle dos corpos por meio dos dispositivos de
normalizacdo (FOUCAULT, 1988), em especial a educacdo. Tendo em vista as disputas
politicas ocorridas durante o processo, busco compreender como se situam, no quadro
analitico do PNE 2014, as estratégias de combate a discriminacéo e de inclusdo da populacéo
LGBT.

BIOPOLITICA, AGENDA ECONOMICA E JOGO DE MERCADO

No neoliberalismo a conduta econémica dos individuos passa a ser o alvo principal
da economia politica, principalmente porgue, segundo os economistas da Escola de Chicago,
capital e individuo ndo estdo mais dissociados, antes, formam o que Theodore Schultz (1972,
p. 5) chama de capital humano:

Human capital is strictly an economic concept. Although it pertains to particular
attributes of man, it is not intended to serve those who are engaged in analysing
psychological, social, or cultural behaviour. It is a form of capital because it is the
source of future earnings, or of future satisfactions, or of both of them. It is human

because it is an integral part of man.}

Assim, seguindo esse modelo, podemos dizer que um determinado capital humano é
constituido a partir do potencial de trabalho de cada um em relacéo as demandas do mercado.
Cada individuo seria, entdo, responsavel por tornar a si mesmo um empreendimento, ndo mais
no sentido de vender seu préprio trabalho, mas no sentido de manter e acrescentar valor a si
mesmo. Nesse ponto, Foucault sugere o aparecimento de um “novo” sujeito ou de uma nova
subjetividade que nasce sob uma racionalidade orientada pelas demandas do mercado, isto e,
0 homo-economicus. (FOUCAULT, 2004).

Y Livre tradugdo: O capital humano é um conceito estritamente econdmico. Embora refira-se a
determinados atributos humanos, ndo se destina a servir aqueles que estdo envolvidos na analise
dos comportamentos cultural, psicolégico ou social. E uma forma de capital, porque é a fonte de
lucros futuros, ou de satisfacdes futuras, ou de ambos. E humano porque é uma parte integral do
homem.



Foucault aponta para um novo regime, isto é, uma biopolitica neoliberal que se
caracteriza pela preponderancia da economia sobre um modo de governo. Para o autor: “E
preciso governar para o mercado, em vez de governar por causa do mercado”. (FOUCAULT,
2008, p. 165). Nesse contexto, a governamentalidade biopolitica neoliberal, emerge como
instrumento analitico em uma matriz politico-econdmica que apresenta 0 homo-economicus
regulado e normatizado por um Estado regido pelas demandas do mercado.

Essa nova forma de normalizacdo provocara profundas transformacbes no
comportamento dos individuos, que passardo a agir de acordo com determinados padrdes
econdmicos. E importante ressaltar que essas mudangas ndo serdo provocadas exclusivamente
pela acdo Estado, mas sobretudo pelo mercado, criando uma poderosa rede de subjetivagédo
que termina por envolver os individuos em um verdadeiro jogo de mercado. Segundo
Foucault (2008), o objetivo principal da biopolitica neoliberal seria promover 0 maior nimero
possivel de formas de empresa, estabelecendo-se, dessa forma, uma rede que permitira o livre
fluxo de capital e a concorréncia.

Partindo desse pressuposto, é possivel conectar as demandas do Estado e do mercado
aos processos educacionais, uma vez que estes serdo essenciais a subjetivacao dos individuos,
tanto para o controle dos corpos, como para a sua inser¢cdo no jogo de mercado. Assim, ao
analisarmos o0 comportamento desse novo sujeito econdémico, percebemos claramente essa

correlacdo, segundo Maria Rita de Assis César (2010, p. 232):

Se refletirmos a partir da discussdo foucaultiana da nocdo neoliberal de “capital
humano”, compreenderemos que 0 NOVO sujeito econdmico ativo deverd produzir-se
a si mesmo por meio das novas tecnologias informacionais, nutricionais, educativas
e fisicas, as quais deverdo ampliar suas capacidades corporais e cognitivas no
sentido de torna-lo um “empreendedor de si mesmo”.

Na década de 2000, os governos Dilma e Lula ndo representaram uma ruptura, antes,
retomaram algumas das préaticas neoliberais de uma agenda politico-econémica global. Roger
Dale (2004) nos ajuda a conectar as economias local e global a educagéo por meio de uma
abordagem que chamou de Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo, ou

simplesmente AGEE, segundo o autor:

Para a AGEE, a globalizagcdo é um conjunto de dispositivos politico-econémicos
para a organiza¢do da economia global, conduzido pela necessidade de manter o
sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A adesdo aos
seus principios é veiculada através da pressdao econdmica e da percepgdo do
interesse nacional proprio [...]



Na abordagem AGEE, a globalizacédo ¢ vista como sendo construida através de trés
conjuntos de atividades relacionadas entre si, econdmicas, politicas e culturais.
(DALE, 2004, p. 436).

Nessa abordagem, ele estabelece relagdes entre os movimentos da economia mundial
e a agenda do Estado e seus componentes, inclusive a educacdo. Aborda ainda as alteragdes
das politicas e praticas educacionais de determinados paises, principalmente dos blocos da
Asia, América do Norte e Europa. Segundo o autor, a globalizacio se desenvolve de forma
extra ou supranacional, como resultado da necessidade de perpetuacédo do sistema capitalista.
Segundo Dale, “a globalizagdo, na medida em que pode afetar as politicas e as praticas
educativas nacionais, implica a apreciacdo da natureza e da forca do efeito extranacional”.
(DALE, 2004, p. 425).

Para o autor, o motor da globalizagdo ndo ¢ estritamente econdomico, no entanto, “a
abordagem AGEE Vvé o capitalismo como a principal forca causal, conduzida pela procura do
lucro”. (DALE, 2004, p. 438). De acordo com essa abordagem, a globalizacdo se caracteriza
por como um conjunto permeavel de dispositivos politico-econdmicos voltados a organizacdo

da economia global e capazes de prosperar em diferentes culturas:

[...] a abordagem AGEE néo pretende que a mudanga seja conduzida apenas por
fatores materiais. E possivel aceitar que as ideias e as crencas mudam numa base
sobre a qual o capitalismo é capaz de prosperar nas mais diferenciadas culturas
normativas. Faz isso sob formas muito diferentes de estado e de governo, sob muitos
e diferentes regimes religiosos, sob formas de familia muito diferentes. (DALE,
2004, p. 438).

Uma das diferencas da abordagem de Dale em relacdo as abordagens do capital
humano reside exatamente nessa permeabilidade dos dispositivos. Traduzida para as politicas
publicas, essa permeabilidade permite a existéncia de paradoxos nas pautas de inclusdo, em
troca da garantia da manutencdo dos mercados locais. Esse deslocamento tedrico permite
observar de forma mais clara como a organizagdo social passou a ser pautada por fatores
econdmicos.

Nesse quadro, é possivel prever que exista uma forte correlacdo entre os processos de
formulacdo de politicas publicas de inclusdo e o risco de impacto econémico associado a
exclusdo de determinadas populagdes. Essa correlacdo ndo é uniforme, mas orientada pela
maximizacdo do lucro e dos mercados. O argumento economicista para a inclusdo esta
presente nas agcdes do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do
Banco Mundial (BM), além de vérias outras instituicbes econémicas e de direitos humanos.

Em dltima instancia, tais politicas publicas geram gradientes de inclusdo, ou seja,



implementam a inclusdo minima necessaria para que 0s riscos sejam devidamente
controlados, tese desenvolvida por Maura Corcini Lopes e Claudia Dal'lgna (2007).

Assim, tanto a abordagem da AGEE de Roger Dale, quanto o modelo de
governamentalidade biopolitica de Michel Foucault, entendem que o capitalismo possui
mecanismos para exercer pressdo e controle sobre as populagfes. O paradigma da incluséo
emerge como consequéncia da necessidade de inserir todos no jogo do mercado, na medida
em que todos sd@o tomados como homo-economicus e capital humano.

Ao entender essa participacdo no jogo de mercado como componente essencial da
governamentalidade biopolitica neoliberal, fica claro que as politicas publicas voltadas a
inclusdo fazem parte de uma acéo coordenada de gerenciamento das populacfes. Assim, as
sexualidades periféricas sdo também chamadas para o jogo de mercado por meio dos
processos de inclusdo, agora, das diversidades de género, de orientacdo sexual, de raca-etnia,
de cultura, de geracéo e de classe, sendo-lhes ‘oferecida’ a possibilidade de se produzirem
enguanto capital humano.

Assim, as diversidades poderdo se integrar e, sobretudo, desejar se integrar ao
mercado de consumo e producdo. 1sso demonstra uma transicdo nos discursos, se antes 0s
sujeitos das margens eram denominados de minorias, agora sdo denominados de diversidade.
Busca-se, dessa forma, valorizar a diversificacdo e estratificagdo do consumo, integrando as
antigas minorias ao jogo de producio e consumo do mercado neoliberal. (CESAR; DUARTE;
SIERRA, 2013).

Porém, apesar de todo esse discurso inclusivo, a escola ainda se configura como
principal representante de todo um conjunto de instituicdes que reproduzem a norma
heterossexual. Ela se apresenta como um espaco de sexo e género naturalizados, no qual néo
hd lugar para alunos e alunas gays, lésbicas e transexuais ou que apresentem qualquer
expressao de sexualidade divergente. Segundo Judith Butler (2003), essa naturalizacdo impde
a norma heterossexual como a “sexualidade normal” sob a qual sdo reguladas as instituicdes.
Butler observa ainda que essa regulacdo € distribuida, atuando sobre a legislacdo, a
organizacao dos espacos fisicos, os papéis relacionados a cada género.

No caso da escola, as proprias politicas e praticas pedagdgicas sdo orientadas por
uma norma heterossexual, para César (2009) essa instituicdo  nasceu disciplinar e
normatizadora, assim, a diferenga, ou tudo aquilo que esta fora da norma, em especial, a
norma sexual, mostra-se insuportavel por transbordar os limites do conhecido. Butler
produziu o conceito de heteronormatividade para definir esse conjunto de regulagdes

normativas sobre as praticas sexuais e analisou seus efeitos, em especial a producdo de um



lugar de alteridade para as sexualidades divergentes, que na pratica se apresenta com um lugar
de abjecéo. Butler (2003).

Observa-se no ambiente escolar uma heteronormatividade legitimada, que se mantém
e que se propaga pela instituicdo, reafirmando sua compulsoriedade em cada nova norma que
se estabelece, impedindo o avanco das politicas publicas e transformando a escola em um
lugar hostil & populagdo LGBT. Assim, a heteronormatividade representa um mecanismo de
exercicio de poder, na medida em que as operagdes de normalizacdo definem as identidades.
Isso implica em fazer ndo apenas com que as identidades cisgéneras e heterossexuais sejam
vistas como referéncia, mas também em naturalizar essas identidades ao ponto de transforma-
las em verdades inquestionaveis. (BUTLER, 1999b).

Consideradas essas questdes, embora sob a perspectiva neoliberal a inclusdo seja um
imperativo, ela opera sob a logica do gerenciamento de crise, evidenciando a forma pela qual
as politicas inclusivas negam a dimensao historica das lutas sociais e escamoteiam o0s reais
problemas enfrentados pelas popula¢fes marginalizadas. Assim, a pratica de reduzir questdes
estruturais a chave da inclusdo se converte em uma estratégia de governo, como aponta Maura

Corcini Lopes:

Atribuir a exclusdo os multiplos sentidos ligados a privacéo da populagéo de direitos
conquistados enfraquece a questdo e a obscurece politicamente. Logicas distintas
estdo em circulacdo, e usamos para nomea-las uma mesma expressdo — exclusdo.
Castel (2007) afirma que uma ldgica, a da exclusdo, acontece por discriminagfes
oficiais e que a outra, a de marginalizacdo, de precariedade, de expurgacéo, etc.,
acontece em processos de desestabilizacdo por marginalizacéo, por degradacdo das

condicBes de trabalho e de sociabilidade (LOPES, 2009a p.158)
Nesse sentido, como aponta Lopes, “as politicas de assisténcia que proliferam no
Brasil contribuem para que situacbes de marginalizacdo e de degradacdo das condicGes
basicas de vida ndo se transformem em exclusdo social”. (LOPES, 2009a, p. 158). Ou seja,
busca-se por meio da aplicagdo de politicas publicas conduzir as popula¢es marginalizadas
da excluséo social para uma outra regido, na qual é possivel exercer controle biopolitico. Esse
deslocamento, no entanto, ndo provoca necessariamente o fim da exclusdo, em alguns casos
apenas move as populacdes para uma regido onde provoquem o menor impacto politico-

econdmico possivel, denominada como regido de controle.

REDES DE PODER, AGENDA GOVERNAMENTAL E POLITICAS PUBLICAS



Stephen Ball e Richard Bowe (1992) apresentam um modelo de Ciclo de Politicas,
composto por trés grandes contextos, o Contexto de Influéncia, o Contexto da Producéo
Textual e o Contexto da Pratica. Estes, por sua vez, interagem de forma continua para a
geracdo e implantacdo das politicas publicas. Percorrendo esses trés contextos, ou arenas,
percebe-se o estabelecimento de redes politicas, nas quais diversos atores se comunicam para
tratar de interesses especificos. No interior dessas redes politicas é possivel observar relacdes
de poder que se configuram a partir dos recursos politicos, econémicos e sociais de dominio

dos atores. Segundo Jefferson Mainardes (2006, p. 51):

O primeiro contexto é o contexto de influéncia onde normalmente as politicas
publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais
dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E
também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica.

Por meio dessa definicdo de atores, seria possivel mapear a rede de influéncia que se
configura em torno das discussdes sobre o atendimento das demandas LGBT no PNE 2014.
Seria possivel verificar o resultado das acfes desses atores sobre o contexto de producédo
textual do ciclo, uma vez que esses textos vdo definir, nos termos da lei, e comunicar a
populacdo as novas regulacbes. Porém, o acompanhamento das redes politicas e dos jogos de
forca envolvendo estes atores exige um trabalho maior, fora do escopo deste artigo. Dessa
forma, analisaremos apenas a producdo textual em torno do PNE 2014. Para Jefferson
Mainardes (2006, p. 52):

Ao passo que o contexto de influéncia esta freqlientemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente
estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais geral. Os textos
politicos, portanto, representam a politica. Essas representagdes podem tomar vérias
formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentérios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.

Neste ponto, é importante destacar que o texto da lei estd intimamente ligado a
configuracdo da rede politica que Ihe deu origem. Portanto, se ndo podemos mapear a rede
como um todo, podemos a0 menos observar sua movimentacdo por meio do contexto de
producdo textual. Assim, embora ndo saibamos ao certo como se configuraram 0s jogos de
poder dentro de uma determinada rede politica, podemos acompanhar seus efeitos por meio
do seu vetor resultante do poder. Logo, se tomarmos uma politica publica e analisarmos sua
formagéo, por meio dos documentos que lhe deram origem, poderemos ver a acdo de uma

rede politica.



Nessa perspectiva, 0 que se observa é que os grupos LGBT possuem um certo grau
de articulacdo que confere visibilidade a essa populacdo. No entanto, a existéncia de uma
producdo textual ndo significa que as politicas publicas correspondentes sejam realmente
implementadas. Ou seja, apesar da acdo de determinados atores conduzir a geracdo de
algumas politicas voltadas a inclusdo da populacdo LGBT, isso ndo quer dizer que havera o
atendimento pleno das demandas associadas a essas politicas.

Porém, estes grupos ndo sdo simplesmente descartados, pois possuem um
determinado valor sob a ética econdmica, significando que poderdo, em alguma medida e
certo grau, participar do jogo do mercado. Como consequéncia disso, 0s programas e planos
de governo destinados a inclusdo da populacdo LGBT serdo mais eficientes a medida em que
sua producdo textual for mais abrangente; com alcance para atuar nas instancias social,
cultural e econdémica da vida publica. Embora, sob a Otica neoliberal da inclusdo, esse
movimento pareca Idgico, ndo é o que se observa nos processos de elaboracdo e tramitacdo e
nem no texto final do PNE 2014, no que se refere as demandas LGBT.

Para John W. Kingdon (1995, p. 3), a agenda diz respeito a dinamica que faz com
que determinado conjunto de problemas da ordem social e econdmica seja eleito como
prioridade para elaboracdo de politicas publicas, enquanto outros problemas ou assuntos sdo
preteridos. Kingdon destaca ainda a existéncia de duas agendas, uma agenda governamental,
composta pelos assuntos que estdo recebendo atencdo no momento, e uma agenda decisoria,
composta por assuntos que estdo em vias de tomada de decisdo pelo governo. (KINGDON,
1995, p. 4).

Ao analisar o processo de tomada de decisdo para a geracao de politicas nos Estados
Unidos, Kingdon (1995) apresenta um modelo de analise composto por trés fluxos
independentes de tomada de decisdo (multiple streams): fluxo dos problemas (problems
stream); fluxo das alternativas (policies stream); e fluxo politico (politics stream). A
convergéncia destes fluxos cria uma janela de oportunidade (policy window) que resulta em
mudancgas na agenda governamental (atendimento das demandas por meio da geracdo de
politicas especificas).

O primeiro fluxo, trata da forma pela qual determinadas questdes emergem enquanto
problemas e de como estes sdo transferidos para a agenda governamental ou para a agenda
decisoria. (KINGDON, 1995). Podemos estabelecer uma conexd com o contexto de
influéncia de Ball e Bowe (1992), uma vez que essa selecdo de problemas depende da
relevancia dos mesmos para 0s atores que participam do processo, e, consequentemente, da

conjuncao de forgas na arena de influéncia. (BOWE; BALL, 1992).



Como vimos, na governamentalidade biopolitica neoliberal as politicas publicas
inclusivas sdo pautadas pela tentativa de inserir todos no jogo de mercado e pela necessidade
de gerenciar os riscos associados as populacfes marginalizadas, gerenciamento de crise. Estas
demandas tornam-se globalizadas por meio dos diversos acordos econdmicos e de direitos
humanos firmados entre os paises. Dessa forma, direitos humanos e economia se comunicam
e sdo integrados a uma pauta comum que envolve a educagdo, como visto na abordagem da
AGEE. (DALE, 2004). Assim, o reconhecimento da questdo LGBT enquanto problema que
demanda tratamento é fruto de uma conjuntura politico-econémica que envolve a pressdo dos
movimentos sociais, a pressdo econdmica globalizada e as demandas de controle biopolitico
do Estado, caracterizando um fluxo dos problemas aderente ao modelo de Kingdon (1995).
No modelo de multiplos fluxos, esse processo de reconhecimento de uma questdo engquanto
problema que demanda solucdo chama-se agenda-setting e marca a insercdo do problema na
agenda decisoria do governo.

O segundo fluxo, ou fluxo das politicas, trata das possiveis solugdes e alternativas
relacionadas ao problema. Kingdon defende a ideia de que alternativas e solucGes emergem
de um “caldo primordial” (KINGDON, 1995), no qual as possibilidades sdo combinadas e
depuradas para gerar um pequeno conjunto de possiveis solugdes. O autor organiza os atores
dentro do que ele chama de “comunidade geradora de alternativas”, que ¢ composta por
politicos, académicos, funcionarios publicos, sociedade civil e outros individuos ou grupos
que tenham alguma preocupacdo com o assunto, definido neste modelo como area (policy
area). Partindo desse conceito, podemos estabelecer uma relacdo entre a comunidade
geradora de alternativas e as rede politica de Ball e Bowe (1992); uma vez que as solugdes e
alternativas debatidas sdo apresentadas pelos diversos atores envolvidos com o problema, ou
seja, por uma rede politica que se ocupa do problema. Em fun¢do disso, as solucBes ou
alternativas que emergem do caldo ndo sdo necessariamente as mais adequadas tecnicamente
ou as de maior alcance social e econdmico, pois o interesse politico dos atores esta fortemente
presente nestas escolhas, orientando a diregé@o das solucGes que serdo adotadas.

Para explicar o embate politico que sucede a escolha das possiveis solugdes,
Kingdon apresenta o terceiro fluxo de seu modelo, o fluxo politico. Este, por sua vez, se
diferencia do anterior por abarcar a dimensdo politica do processo. Aqui se estabelecem as
negociacdes envolvendo os diversos atores interessados no problema, sociedade civil,
politicos, governo e demais participantes que, associando ao modelo de Ball, formam a

respectiva rede politica. O autor apresenta ainda trés fatores que influenciam de forma direta a



formacdo da agenda governamental, o humor nacional, as forcas politicas organizadas e as
mudangas internas no governo. (KINGDON, 1995).

No modelo de mudltiplos fluxos, as forcas politicas organizadas representam o
conjunto de atores que exercem pressdao para implantacdo das politicas publicas. A
distribuicdo destas forcas indica a convergéncia ou a divergéncia em relacdo a proposta
apresentada, situagOes de divergéncia geram conflitos e por isso ndo séo desejadas. Nesse
sentido, os atores podem buscar novos apoios ou renegociar a questdo, buscando uma
configuracdo que ofereca maior suporte a politica publica proposta.

As janelas de oportunidade (policy windows) sdo definidas por Kingdon (1995, p.
165) como as situacOes raras que possibilitam mudancas na agenda governamental e a
geracdo de politicas publicas voltadas a determinados problemas. Estas oportunidades
ocorrem quando ha a convergéncia dos trés fluxos, sendo que os dois mais importantes sao o
fluxo dos problemas e o fluxo politico.

Assim, para que a geracao de uma politica publica ocorra, é preciso que o0 governo
perceba a necessidade de mudanca, em funcdo do clima nacional, ou ainda que haja uma
alteracdo na configuracdo das forcas politicas (turnover). Nesse sentido, as demandas por
controle biopolitico e controle dos riscos associados as populacGes excluidas podem ser lidas
como fatores que impulsionam a geracdo de novas politicas publicas, ao passo em que as
redes de poder momentaneas modulam a formulacdo destas politicas. Um ponto importante
que deve ser ressaltado é que isoladamente o fluxo das solucBes ndo causa alteracbes na
agenda governamental, de forma que a solucdes e alternativas propostas para os problemas s6
fardo parte da agenda se estiverem alinhadas ao fluxo politico.

Retomando a discussao, a versao inicial do PL8035/2010 é composta por duas partes,
na primeira encontramos o texto da lei e as respectivas diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo, além de outras responsabilidades dos Estados e entes federados, na segunda,
definida como anexo, encontramos um conjunto de 20 metas, cada uma com suas estratégias
especificas de execucdo. Essa estrutura foi mantida durante a tramitacdo do projeto na camara
e no senado, sendo a mesma do atual PNE.

Se compararmos o documento final da CONAE 2010 a versdo inicial do
PL8035/2010, veremos que praticamente todo o contetudo referente as politicas LGBT,
previsto pela conferéncia, foi suprimido. Por meio dessa comparacdo, percebe-se a agdo de
uma rede de politica atuando no sentido de limitar o conjunto de propostas para a educacéo,

tanto no aspecto econémico quanto no aspecto social. Situagdo essa que foi acentuada pela



constituicdo de uma Comissdo Especial da Camara dos deputados, com o objetivo de analisar
0 projeto de lei.

Apols a a realizacdo, em nivel nacional e estadual, de uma palestra, dezesseis
audiéncias publicas e trés seminarios para discussdo do PL8035/2010, o deputado Angelo
Vanhoni do PT-PR apresentou um relatério contendo a analise de 2906 emendas ao projeto.
Esse relatério deu origem ao primeiro substitutivo do PL8035/2010, o SBT1. Com a
publicacdo desse substitutivo, foi determinado um prazo de cinco sessdes ordinarias para o
envio de emendas para que a Comissdo Especial pudesse emitir sua conclusao. As discussoes
sobre o plano se desenvolveram nos meses seguintes e, no dia 16 de outubro de 2012, foi
publicada a redacéo final do projeto, o PL3085/2010-B, que foi encaminhado ao Senado para
avaliacdo. Por forca da articulacdo dos movimentos LGBT, a promoc¢do da igualdade de
género e orientacdo sexual foi inserida no artigo 2° e na estratégia 12 da meta 3, conforme

consta naquele documento:

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
[]

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual,

[-]

3.12) implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por preconceito e
discriminacéo racial, por orientacdo sexual ou identidade de género, criando rede
de protecdo contra formas associadas de excluséo;

(BRASIL, 2012, grifo nosso).

O PL8035/2010-B iniciou sua tramitacdo no Senado em 25 de outubro de 2012. A
funcdo do Senado seria de revisar o documento, que foi renomeado para Projeto de Lei da
Cémara (PLCD) n° 103/2012. Em 29 de outubro, o presidente do Senado, senador José
Sarney (PMDB-AP), comunicou em plenario o recebimento do projeto e o encaminhou para
as comissdes de Assuntos Econémicos (CAE), de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e
de Educacéo, Cultura e Esportes (CECE).

Em 17 de dezembro de 2013 foi realizada a votagdo em plenario do texto final do
projeto que seria reencaminhado a cdmara dos deputados. Foram apresentadas 14 emendas,
sendo aprovada a de nimero 14, de autoria dos Senadores Eduardo Braga e Alvaro Dias. No
texto aprovado ficou clara a movimentacdo de bastidores e forca politica de grupos
conservadores e fundamentalistas religiosos (evangélicos e catélicos) no sentido de preservar
um modelo biopolitico heteronormativo. O lobby da chamada bancada evangélica da camara
dos deputados, fez com que os Senadores votassem pela retirada dos termos identidade de

género e orientacdo sexual do texto, alegando que sua manutencdo implicaria na promogao da



“ideologia de género”. A acdo da rede politica se verifica no momento em que o governo cede
a pressdao dos partidos de sua propria base, na tentativa de, por esse caminho, garantir a
sustentabilidade politica e a governabilidade. Esse movimento torna ainda mais clara a
existéncia de um grupo de interesse (KINGDON, 1995) fundamentalista e conservador. Como

consequéncia, os termos foram retirados do texto, dando lugar a uma redacdo mais genérica,

de acordo com o quadro 1.

QUADRO 1 - ALTERACOES NO TEXTO DO PL8035/2010

PL8035/2010-B

PLCD n° 103/2012

Art. 2° inciso Il — superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promoc¢do da igualdade
racial, regional, de género e de orientacdo sexual.

Art. 2° inciso Ill - superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacéo.

Meta 3:

3.12) implementar politicas de prevengdo a evaséo
motivada por preconceito e discriminagdo racial, por
orientacdo sexual ou identidade de género, criando
rede de protecdo contra formas associadas de

Meta 3:

3.13) implementar politicas de prevengdo a evaséo
motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discriminagédo, criando rede de protecdo contra
formas associadas de exclusdo;

exclusao;

FONTE: BRASIL (2012); BRASIL (2012h).

Embora o novo texto pareca ter um alcance maior, ocorre justamente o contrario. A
generalizacdo dos termos oculta as identidades juridicas que deveriam ser alvo das politicas
publicas, o que torna muito mais dificil a tarefa de criar politicas publicas especificas para a
populacdo LGBT a partir desse novo texto. Em 19 de marco de 2014 o relator deputado
Angelo Vanhoni (PT-PR) apresentou um relatério no qual analisa as modificacGes
introduzidas no texto pelo Senado e tenta restaurar o texto do artigo 2° a sua versao anterior,
conforme constava no PL8035/2010-B.

No entanto, apds a apresentacdo do relatorio, muitos deputados solicitaram vistas.
Sendo que o deputado Paulo Freire (PR-SP), pastor da Igreja Assembleia de Deus, apresentou
no dia 02 de abril um voto em separado, no qual fica evidente a movimentagédo em torno da
chamada “ideologia de género”, bem como a postura ativa de combate a pauta LGBT que foi
assumida pelos deputados conservadores e fundamentalistas.

A norma heterossexual foi assumida como algo positivo por esses deputados, que
passaram a defendé-la a todo custo. Seguindo a légica deste grupo, ao Estado caberia a
manutengdo de um sistema de controle biopolitico baseado na heteronormatividade,
garantindo a representacdo juridica dos individuos. No entanto, esse raciocinio apenas

demonstra que o atual sistema ndo comporta identidades que estejam fora de uma matriz



heterossexual, baseada no binario homem-mulher. O que torna ainda mais explicita a
necessidade da implementacédo de politicas especificas a populagcdo LGBT.

No dia 06 de maio de 2014, apds sofrer enorme pressao por parte de deputados e dos
grupos conservadores e fundamentalistas, potencializada desde o Voto em Separado do
deputado Paulo Freire, o deputado Vanhoni apresentou um Parecer Reformulado. Nesse, 0
relator acatou as mudancas sugeridas e com isso o texto do artigo 2° - inciso 111 foi novamente
generalizado. Ao término dos trabalhos na Comissdo Especial o projeto de lei foi
encaminhado para apreciacdo em plenério, onde foi votado em partes. Sua andlise iniciou no
dia 28 de maio, voltando a pauta em 03 de junho de 2014, em uma Reunido Extraordinéria, na
qual foi aprovado. O PL8035/2010 foi entdo enviado a Presidéncia da Republica, onde foi
sancionado sem nenhum veto, sendo promulgado em 25 de junho como Lei n° 13.005/2014
(PNE 2014).

Finalizado o processo, percebemos que apesar de haver uma confluéncia entre o
fluxo de problemas, representado pelas demandas dos movimentos LGBT, e o fluxo das
solucdes, representado pelas metas e estratégias propostas desde a Conae 2010, o fluxo
politico, que ocorreu durante toda tramitacdo do projeto, ndo fluiu na mesma direcdo. Dessa
forma, Governo e parlamentares ndo permitiram a abertura de uma janela de oportunidade
(KINGDON, 1995) que permitiria a geragcdo de politicas publicas em educacdo voltadas a
populagédo LGBT.

CONSIDERACOES FINAIS

A simples presenca dos termos identidade de género e orientagdo sexual como parte
integrante de uma diretriz do PNE abriria novas possibilidades para a formulacdo de politicas
publicas voltadas ao combate das desigualdades no espaco escolar, promovendo estratégias
para melhor integracdo e redugdo da evasdo da populacdo LGBT. Por meio da revisdo das
praticas e politicas pedagogicas, preparacdo de professores e adequacdo de materiais e
espacos seria possivel pensar em uma escola menos heteronormativa e mais receptiva a
diversidade.

Apesar de seu carater identitario, a presenca dos termos identidade de género e
orientacdo sexual no PNE 2014 representaria um avango sem precedentes para 0s movimentos
sociais. Isso permitiria que, pela primeira vez na educagéo brasileira, a populacdo LGBT fosse
alvo de politicas publicas especificas, que garantiriam o respeito de suas individualidades e o

rompimento do ciclo de violéncia e exclusdo ao qual essas pessoas estdo expostas.
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