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RESUMO

O presente artigo procura discutir a constitui¢do da nogdo de participacdo da no Parque Ararigbdia em
Porto Alegre, refletindo sobre as possibilidades educativas da mesma. O trabalho foi construido a
partir de uma etnografia na qual foi realizado um trabalho de campo de aproximadamente dois
anos quando se produziram diarios de campo e entrevistas semi-estruturadas como forma de produgéo
de informacBes. Apresenta no primeiro momento uma contextualizagdo historica dos processos de
participacdo no parque, compreendendo que o patrimonialismo, a democracia elitista/realista e a
democracia pluralista fazem parte das narrativas circulantes. Posteriormente é discutida a apropriagéo
do processo de gestdo pela comunidade, em que foram evidenciadas relacGes com diferentes teorias
democraticas como democracia pluralista, democracia participativa e democracia deliberativa. Conclui
que existe a caracterizagdo de um hibridismo em que ha a alternincia de diferentes nocGes de
democracia dependendo da situagdo e que este processo de constru¢do de uma pratica social possui
carater educativa na medida que os sujeitos participantes passam a ver a cidade e a coisa publica a
partir de novos referenciais.
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INTRODUCAO

Numa democracia, onde devem ser atendidas devidamente, todas as
necessidades essenciais do individuo, é cometido um grande érro, quando se
esquece de promover a recreacdo sadia e educativa do povo. O setor
governamental que, por obrigacdo, cuida da educacdo infantil, pouco ou
nada prevé para a recreacdo (GAELZER, 1951 apoud FEIX, 2003)".

Problematizar a dimensdo democratica das politicas puablicas é algo bastante
recorrente, tendo em vista que a maioria da legislacdo pos constituicdo de 1988 aponta para o
dialogo com este principio constitucional. Por outro lado, hd uma utilizacdo maultipla do
termo, sendo que, dependendo da situacdo, a expressdo é tdo abrangente que praticamente
todas as praticas se transformam em ‘democraticas’.

Outra formulacdo bastante observada, é o esforco para construir uma escala

democrética. Ou seja, se comparariam praticas sociais e, a partir de uma comparacdo, se

! Algumas palavras nesta citagio possuem grafia néo corrigida em funcéo de respeitar o acordo ortografico em
vigéncia na época.



enquadraria determinada ‘coisa’ e se diria que ela € (ou menos) mais democratica do que
outra. Compreendemos que ao utilizar uma determinada normatividade é possivel fazer este
movimento classificatorio, mas o grande problema é que as normatividades séo contraditorias
em funcdo da perspectiva tedrica que se utiliza. Ao invés disso, procuraremos demonstrar que
diferentes noc¢des de democracia atravessam um mesmo espago, e que a apropriacdo destas
nogdes ndo € linear. Procuramos, assim, compreender este fendmeno social de uma forma
densa (GEERTZ, 1989), ou seja, pelo ponto de vista das pessoas que sdo as protagonistas
nesses processos, e nos significados produzidos pela cultura local.

Desse ponto de vista, nesse artigo temos o objetivo de problematizar a constituicéo
historica da nocdo de participacdo, para tal utilizaremos, como exemplo descritivo, uma
analise realizada no Parque ArarighOia em Porto Alegre, RS. Esta escolha se justifica pelas
reiteradas narrativas positivas sobre a participacdo da comunidade nesse espaco urbano. Um
exemplo disso sdo as conquistas estruturais concretas - como construcdo de ginasio e a
iluminacdo de um campo de futebol - que sdo atribuidas ao protagonismo da populacédo
vinculada aquele pargue no processo de participacao na gestdo do referido parque.

Pensamos que seja importante contextualizar as praticas sociais realizadas no Parque.
Sem querer dizer que o presente é reflexo do passado em uma ldgica de causa e efeito, ha
necessidade, aqui, de referendar principios etnograficos comprometidos com uma
interpretacdo da realidade desprendida da nocdo de equilibrio sistémico e de afirmacdo das

constituicGes historicas:

As sociedades reais existem no tempo e no espaco. A situacdo demografica,
ecoldgica, econdmica e de politica externa ndo se estrutura em num
ambiente fixo, mas num ambiente de constante mudanca. Toda sociedade
real € um processo no tempo (LEACH 1996; p.69).

A necessidade deste tipo de descricdo se faz importante na tentativa de romper com
um funcionalismo a-histérico, que se preocupa com as logicas descritas como se elas
explicassem por si mesmas a realidade. A intencdo aqui ndo é fazer um artigo historico, mas
sim selecionar informacdes de pesquisas historicas sobre as politicas de esporte e lazer de
Porto Alegre, articuladas com alguns dados empiricos, principalmente no que se relaciona ao
Parque Ararigboia.

Do ponto de vista metodoldgico, reiteramos que as informagdes apresentadas foram

construidas ao longo de um trabalho etnografico que cerca de 2 anos sendo que no decorrer



deste trabalho foram escritos diarios de campo (WINKIN, 1998) e realizadas entrevistas semi-
estruturadas (TRIVINOS, 1987).

O artigo se divide em duas grandes se¢des, onde na primeira procuramos estabelecer
relaces entre os dados empiricos pesquisados e no¢des de democracia, tendo em vista que
elas apontam para diferentes formas de participacdo e de cidadania. J& na segunda secdo
procuraremos estabelecer relagbes entre a realidade pesquisada e as possibilidades

educacionais.

OLHANDO PELO MICROCOSPIO: O ARARIGBOIA E SUAS PARTICULARIDAES

O Parque Ararigbdia, que iniciou suas atividades na década de 1940, foi consolidado
pelo investimento de cidaddos nesse espaco publico. Embora fosse um espago publico, foi
pela iniciativa voluntaria dos cidaddos que o espaco comegou a se estruturar. Algumas

informacdes registradas a partir do trabalho de campo ajudam a compreender esse processo:

Achei impressionante a gratiddo deste senhor de quase 85 anos para com
guem ele chama de fundador do parque, disse ele: “Foi o Sr. Ari Bernardino
da Silva que aterrou este lugar gracas a ele ganhamos o parque e um belo
time de futebol chamado Sulfabril” (Diario de campo 15/08/2012).

Essa relacdo do cidaddo intervindo no espaco publico e responsavel pela manutencédo
do mesmo ndo sé no zelo, mas também no sentido de contribuir, € uma marca presente até 0s

dias de hoje:

Conversando ao lado da cancha de bocha, este participante antigo da
comunidade e praticante da atividade me falou: “Pra fazer parte daqui, o cara
tem que contribuir, ou seja, ajudar. S6 ajudando, contribuindo é que ele faz
parte da comunidade, pois passamos por todos o0s problemas e
comemoramos juntos em todas as festividades” (Diario de campo
14/03/2012).

Em nossa primeira relacdo com o campo, também pudemos perceber esta certa ética

nas falas de um diretor da associa¢do em evento publico:

Porém, em varios momentos utilizou a expressdo “assumir”, ou seja, para ele
é responsabilidade das pessoas que elas assumam a responsabilidade pelo
espaco publico. [...] Em alguns momentos, pronunciou algumas frases que, a
meu ver, queriam proporcionar um efeito positivo: “o parque é do povo, e 0
povo somos todos nds, logo 0 parque ¢ nosso”; “para participar as pessoas



tem que pagar e quem paga merece bom material”; e “ndo podemos nos
esquecer que sdo sO os adultos que pagam, as criangas ndo paga nada para
participar” (Diario de campo 19/11/2011).

Essa dimensdo contributiva como condi¢do de pertencimento ao grupo social esta
bastante relacionada com principios da democracia liberal, segundo os quais o cidad&o precisa
colaborar com a comunidade, e o Estado ndo necessariamente tem obrigacdes para com 0s
cidaddos, porém este assegura aos cidadaos o direito civil, a liberdade econémica e a livre
iniciativa social (MILL, 2004). Esses principios sdo alicerces do associativismo liberal, em
que a participacgdo esta relacionada a um contrato, neste caso, comunitario.

Durante a década de 1950, houve outro acontecimento significativo para a constitui¢éo

da comunidade, houve uma intervengéo no parque:

A prefeitura interveio no parque e mudou o nome, de Sulfabril para
Ararigbtia, a comunidade perdeu o direito de utilizar o parque da forma
COmo queria, e a prefeitura passou a marcar os hordarios e dizer quem podia e
guem ndo podia usar o campo de futebol. [...] além disso fecharam a bocha e
os moradores tinham que ir até o mercado publico® para marcar os horarios,
0 que fazia com que pessoas de fora, estrangeiros, fossem jogar Nno nosso
campo. A Unica coisa positiva foi a construgdo do barracdo de madeira
(Entrevista com membro da associagéo 1).

Em 1964, o time dos Veteranos do Ararigbdia foi fundado e com ele uma
reivindicacdo de que se reservasse 0 sabado a tarde para as atividades do time. O movimento
associativista do parque (num sentido mais reinvidicatorio) se inicia com este momento e com
a formacdo de uma associacdo ligada a pratica de futebol amador. Essa associacdo faz a
disputa do bem coletivo em funcdo de seus interesses de usufruir do parque. E importante
notar que o pleito é pontual: garantir a utilizacdo do campo nos sabados pela tarde.

Em 1981, outro fato marcante aconteceu na comunidade do parque. Foi criada a
associacao do Parque Ararigbdia, que tinha o carater de representar ndo s6 o futebol, mas o
parque como um todo. Nesse momento, além do futebol dos veteranos outras atividades
aconteciam no Parque, como o futebol para “a garotada” (nos dias de semana) e a ginastica
para as senhoras, que se desenvolvia em um barracdo de madeira. Essas atividades eram feitas
com professores cedidos pela Secretaria de Educacdo do municipio e que eram geridos pela
Supervisdo de Esportes e Recreacdo Publica, uma vez que ainda ndo existia Secretaria de

2 0 mercado Publico da cidade est4 localizado no centro da cidade de Porto Alegre, distante aproximadamente 7
quildmetros do Parque, este trecho que é percorrido de automoével em cerca de 20 minutos (sem
congestionamento) nos dias de hoje, na década de 1950 com o precario transporte coletivo e estruturas viarias
fazia com que a pessoa demorasse um dia para marcar o uso dos espacos no Parque.



Esportes. A associagdo, em um primeiro momento, serviu para organizar as atividades

festivas, e funcionou como um elemento de coesdo comunitaria:

Um dos integrantes da associacdo, que possui cabelos brancos e
reconhecimento amplo de sua autoridade enquanto representante dos
veteranos, fez um breve relato da historia da associacdo, que foi fundada em
06/06/1981, e que 0 evento em questdo era alusivo a data de 30 anos da
fundagdo da associagdo. Disse ele: “em um primeiro momento, a associacdo
néo era tdo forte, foi com o passar dos anos que fizemos valer nossa unido e
que conseguimos melhorar nossa situagdo” (Diario de campo 19/11/2011).

Outro informante revelou que aquele momento fez com que a comunidade se unisse

em torno de uma causa:

Depois de um tempo de conversa, perguntei a este usuario do parque como
foi 0 movimento dos veteranos na década de 1960 e ele respondeu: “foi uma
das coisas mais lindas que eu ja vi, a prefeitura nos tirou o campo, nés ndo
mandavamos em nada, era uma tristeza, mas depois de muito insistir
conseguimos garantir que o sabado a tarde era nosso, dos veteranos” (Diario
de campo 10/08/2012).

A0 que parece, num primeiro momento, o sentimento comunitario girava em torno de
um patrimonialismo, ou seja, as pessoas que contribuiram teriam ‘mais direito’, pois se
apropriaram do bem publico para si e ndo para o uso coletivo. Nota-se, entdo, uma auséncia
do Estado na mediacdo das relagcdes sociais, ou entdo a maquina burocratica esta sob a tutela
do poder politico elitista.

Segundo Aguiar (2000), o Estado brasileiro, ao contrario de outros de origem anglo-
saxd, é caracterizado fortemente pelo patrimonialismo, em que hd o dominio da coisa publica
por pessoas e grupos privados. Nesses outros paises, a construgdo de uma sociedade civil forte
e atuante fez com que se dissolvessem poderes absolutistas e arbitrarios de determinadas
familias detentoras de riquezas. Para varios autores, como por exemplo Gilberto Freire e
Sérgio Buarque de Holanda, esta caracteristica se constitui ainda em uma heranca cultural do
periodo escravagista.

Nesse momento historico, o pertencimento a comunidade ndo esta circunscrito a morar
perto do Parque, ou entdo a frequenta-lo. Aqui o que importa é contribuir com a melhoria
dele. Embora seja muito claro que esta logica ndo atravessa todos os posicionamentos, 0

trecho de diario de campo que segue retrata o dia de matricula das atividades, no ano de 2012:

Entrando na quadra, pude ver que tinha uma mesa onde se encontravam as
pessoas da associagdo, sendo que vi que naquele lugar se recebia dinheiro.



Fiz uma rapida conversa com o presidente da associacdo, na qual ele repetiu
o discurso de que é a participacdo das pessoas da comunidade e o fato delas
se sentirem pertencente ao lugar que faz com que 0 mesmo seja tdo cuidado
e preservado. Apresentava a quem quisesse ver a prestacdo de contas, mas
também reiteradamente dizia que isso tudo tem custo e que, para
participarem do parque, era importante pagarem as taxas para associagdo
(Diério de campo 08/03/2012).

Essas logicas patrimonialistas sdo constituidas de maneira simbdlica e histérica. Em
funcdo das diversas necessidades de manutencdo e de demandas estruturais, pessoas que
“resolviam o problema” tinham maior reconhecimento dentro do Parque. A versdo de
democracia apresentada transforma a contribui¢cdo ndo s6 como fator de aumento de capital
simbolico, mas sim em obrigacdo a todos. Esta transformacéo, de quantidade de contribuicéo
para tempo de contribuicdo, altera os elementos simbélicos de distingdo. E possivel fazer uma
interpretacdo de que ndo ha clareza do que é publico e do que é privado, de que ha certa
‘quintalizagdo’ do Parque a partir do sentimento de posse das pessoas que o ocupam ha mais
tempo e que fazem parte da gestao do pargue.

Em um segundo momento, emergem relacdes de poder elitista/realista, pautadas pela
racionalizacdo dos processos de administracdo publica, tornando o burocrata como detentor
de poder, pois ele faz parte da elite estatal que toma as decisGes. Se antes uma espécie de
coronelismo detinha o poder, agora o funcionario publico legitimado por uma normatizacao
legal assume esse lugar (FEDOZZI et al. 2012). Os trechos que seguem procuram retratar este

sentimento por parte de funcionarios publicos em relacdo a autoridade no Parque:

Depois de se indispor com algumas pessoas da bocha, com relacdo ao uso
coletivo do espago da churrasqueira, um professor do parque disse que,
embora eles estejam organizados em associacao, ele é o funcionario publico
concursado e responsavel pelas atividades do parque. Por compreender e por
pensar no bem de todos e ndo s6 dos integrantes da bocha, faria com que
guem n&o colaborasse fosse suspenso das atividades, pois ele tinha o poder e
a palavra dele era lei (Diario de campo 12/10/2012- grifo nosso).

A nocdo elitista de democracia e consequentemente de participacdo na vida
democratica possui dois principais autores: Max Weber e Joseph Schumpeter. Eles apontam
que a democracia e a participagdo ndo sdo garantidoras do bem comum, o que pode ser

evidenciado na interpretacdo de Avritzer sobre este tipo de l6gica democratica:

A perspectiva de que a facticidade do ideal democratico poderia ser avaliada
pela anélise da compatibilidade entre o ideal da democracia [soberania



popular] e certos processos objetivos cada vez mais evidentes nas sociedades
européia e americana do comeco do século (AVRITZER, 1996, p. 103).

A grande questdo é que, em Max Weber, a saida racional para a complexificacdo do
Estado proporcionada pela modernidade se d& a partir da ratificacdo da importancia da
burocracia como forma de governo. Isso decorre da analise que faz sobre os motivos

subjacentes da divisdo de classes:

Diversamente da tradicdo tedrica marxista, que entendia a separacdo
ocorrida entre os trabalhadores e os meios de producdo como produto da
ordem burguesa, Weber interpretou essa nova ordem por meio do tema da
crescente burocratizacdo, em funcdo do aumento da complexidade e da
superioridade requerida pelo processo de instauracdo do Estado moderno
(racional-legal). Diverge, assim, do diagndstico marxista da democracia que
supunha a soberania popular como dependente da separacdo entre
trabalhadores, meios de producdo e administracdo gerada pelo modo de
producdo capitalista. (FEDOZZI, 2002; p.68).

Nessa légica, quanto mais complexo é o Estado e suas atribuicdes, mais preparadas
devem estar as pessoas para participar. Aqui o critério de participacdo se da a partir de um
cardter elitista, uma vez que a participacdo estd condicionada a especializagdo,
proporcionando separacdo entre populacdo e administracdo. A cidadania aqui esta restrita a
direitos politicos, sobretudo através do voto, porém ndo ha em Weber uma nocéao de controle
social, uma vez que os burocratas seriam as pessoas mais qualificadas para entender o
funcionamento do Estado (AVRITZER, 1996).

Para Schumpeter, hd na democracia uma contradicdo no que se relaciona a forma e ao
conteddo, a questao principal circula em torno da seguinte pergunta: Como soberania popular
e bem comum poderiam caminhar harmoniosamente? Para ele, 0 povo ndo estava preparado
para compreender as logicas de funcionamento do Estado. Schumpeter aponta para a
democracia como uma forma de convivéncia humana e deveria ser vivenciada pelo cidadao
comum apenas no periodo eleitoral (SANTOS E AVRITZER, 2005).

Logo, tanto em Weber quanto em Schumpeter a democracia ndo se constitui como um
principio ético; ela é uma forma racional de lidar com uma configuracéo conjuntural, segundo
a qual era preciso acomodar pensamentos diferentes sem que isso acarretasse em prejuizos
para 0 bem comum e para a ordem social. E justamente por esse motivo que a democracia
nesses autores € sempre representativa e constitui-se na legitimacdo da representacdo
amparada por uma légica juridica. Quando a prefeitura assume a gestdo do Parque, ela rompe

com o patrimonialismo, porém institui um principio elitista, em que cabe a um servidor



publico (neste caso distante dos locais onde as praticas acontecem) que d& expedientes no
mercado publico no centro da cidade, o direito de arbitrar, a partir de uma racionalidade
especifica, quem deve (e como deve) ou ndo utilizar o parque.

Em um terceiro momento, a hegemonia burocratica, que possui racionalidade
administrativa, fica desconexa em relacdo ao contexto politico. Surge, entdo, outra légica, a
pluralista. Nesse tipo de organizagdo, grupos sociais disputam coletivamente bens coletivos e
cabe ao Estado mediar essas disputas. E 16gico que esta mediacdo é interessada (BOURDIEU,
1997) e leva em conta capitais politicos, que esses grupos sociais precisam possuir
legitimacdo neste campo para serem eficientes nesta disputa. Sobre isso, dizia um dos
participantes da pesquisa:

Quando eu era presidente, a gente solicitava abertura de novas turmas e
grupos a partir das demandas, ou seja, quando alguém me procurava e dizia
que queria abrir um grupo de alguma atividade via se realmente aquelas
pessoas pertenciam a comunidade, se tinham um grupo forte, que pegava
junto e que iria ajudar o parque a melhorar, ai sim eu como presidente da
associagdo propunha a abertura de um novo grupo (Entrevista com membro
da associacdo 1).

Esse pluralismo se constitui enquanto teoria no periodo pés 22 guerra mundial e é
protagonizado por pensadores de origem norte-americana. Os pluralistas procuraram
compreender a participacdo democréatica no contexto dos paises capitalistas ocidentais:

Os pluralistas concordam com alguns pressupostos do elitismo democratico.
Argumentam, todavia, que as tendéncias a centralizacdo do poder — seja pela
administracdo burocratica e/ou pelas elites sdo limitadas pela presenca de
multiplos grupos de interesse. Segundo a teoria pluralista, as politicas de
governo em uma democracia sdo influenciadas por continuos processos de
negociacdo entre numerosos grupos que representam diferentes interesses:
patronais, sindicais, grupos étnicos, organizacdes ecoldgicas, grupos
religiosos etc. (FEDOZZI, 2002; p. 73).

Existem duas principais discordancias entre os elitistas e os pluralistas: a superacao da
relacdo idealismo/realismo e a preocupacdo com a qualidade da democracia. A analise elitista
dos modelos classicos de democracia, discutidos por Rousseau e Mill, apontava para uma
perspectiva idealista, tendo em vista que era um principio e ndo uma solucdo racional para
problemas da sociedade. Alias, nos autores classicos, o funcionario publico ndo passa de um

sequidor dos desejos do povo, como aponta Rousseau:



Rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira democracia nem jamais
existird. Contraria a ordem natural o grande nimero governar, e Ser o
pequeno governado. E impossivel admitir esteja 0 povo incessantemente
reunido para cuidar dos negdcios publicos; e é facil de ver que ndo poderia
ele estabelecer comissfes para isso, sem mudar a forma da administragdo
(ROUSSEAU, [s/d]; p.94)

Se em Rousseau a verdadeira democracia ndo admite representacao, por outro lado o
mesmo expde dificuldades operacionais desta. Em Mill os funcionarios pablicos eram os
legitimos representantes da vontade do povo, extrapolando a dimensdo de trabalhador
assalariado. Para ele, € muito importante que o homem comum tenha representacdo, por
exemplo, no judiciario. Participando de decisdes colegiadas ela, a representacéo, se constitui

civica e educacionalmente:

Para o cidaddo comum, a dimensdo moral oferecida pela participacdo nas
funcGes publicas é bastante salutar. Ele é chamado para pensar os interesses
coletivos; para ser guiado, em caso de reivindicacdes conflitantes, por outra
regra para além de suas parcialidades privadas; a aplicar, em cada rodada de
debate, principios e maximas aos quais defende como bem geral; ele
geralmente encontra, associado com ele nas mesmas formas de pensar,
pessoas mais familiarizadas com essas idéias e operacGes, cujo estudo sera
para fornecer razBes para a sua compreensao e estimulo a esse sentimento
para o interesse geral (MILLL, 2004; p. 26 [traducdo livre, original em
rodapé?]).

Para os elitistas/realistas (WEBER, SHUMPETHER) a democracia ndo € um principio
mas a melhor maneira de lidar com a complexidade do mundo moderno, logo eles se opde a
Rouuseau e Mill apontando os mesmos como idealistas.

Para os pluralistas, a democracia € principio e solucdo racional ao mesmo tempo. Por
outro lado, ha um grau de normatividade com relacdo a qualidade da democracia, ou seja, até
que ponto existe equilibrio entre os grupos sociais que estao disputando a hegemonia politica.

Para Dahal (1971), “a democracia é a competi¢do entre grupos e fac¢des” (apud
FEDOZZI, 2002 p.74) e, nessa logica, constituem-se poliarquias. A qualidade da democracia

3Still more salutary is the moral part of the instruction afforded by the participation of the private citizen, if even
rarely, in public functions. He is called upon, while so engaged, to weigh interests not his own; to be guided, in
case of conflicting claims, by another rule than his private partialities; to apply, at every turn, principles and
maxims which have for their reason of existence the general good; and he usually finds associated with him in
the same work minds more familiarized than his own with these ideas and operations, whose study it will be to

supply reasons to his understanding, and stimulation to his feeling for the general interest.



se daria, entre outros critérios, na sua capacidade de submeter a populacdo ao processo de
participacdo nos periodos pré-eleitorais, fazendo com que essa participacdo ndo se restrinja ao
processo eleitoral. Nesse cenario, a democracia se constitui na disputa por forca politica e ndo
na tentativa de constituicdo de um consenso. Outra dimensdo que aponta para a qualidade da
democracia se refere ao equilibrio da disputa, pois, a partir do momento que determinados
grupos detém a hegemonia dos recursos (sejam materiais, ou pessoais) envolvidos na disputa,
esta mesma perde o sentido. Quando o colaborador relata que para abrir-se um novo grupo era
necessario que este tivesse representatividade (“um grupo forte™), ele esta operando com uma
noc¢éo pluralista de participacéo.

Dentro desse contexto, fica muito claro um processo de hibridizagdo dos
comportamentos sociais (CANCLINI, 1997) no local pesquisado. Podemos ver, em
momentos distintos, que a historia daquele espaco de lazer fez com que houvesse uma
coexisténcia de formas diferentes de compreender e se portar no Parque. Mais adiante,
pretendemos discutir como estas légicas interferem no processo de gestdo do Parque nos dias

de hoje. Por enquanto, acreditamos ser importante demonstrar essa ocorréncia.

PARTICIPACAO POLITICA E APRENDIZAGEM SOCIAL

Na década de 1990, outro acontecimento muito importante atravessa a histdria do
Parque Ararigbdia: sdo as administracGes populares dos governos do PT entre 1989 e 2004.
Estas trouxeram grandes modificacGes para a estrutura e para a cultura politica de participacdo
da comunidade a partir de espacos institucionalizados. Sdo incontaveis os trechos de diario de
campo em que as pessoas fazem referéncia a esse periodo histérico no Parque e como isso foi
transformador no que se refere as possibilidades de atuacdo democratica. Embora o processo
de participacdo no Orcamento Participativo (OP) seja uma construcdo historica, ou seja, 0
envolvimento dos representantes do Parque no processo tenha sido algo gradual, julgamos ser
importante descrever essa participacdo na relacdo entre o simbélico e o material, como fato
social total (MAUSS, 2003).

De um ponto de vista mais objetivo,0 processo de participacdo no OP resultou em
construcdo e melhorias no Parque, das quais as mais significativas foram: a construcédo do
ginasio, a construcdo dos vestiarios e a iluminagdo do campo de futebol. Por estarmos
pensando na construcdo historica do parque sob o ponto de vista simbolico, cabe aqui fazer
um alerta de que a intencdo aqui ndo e fazer uma historia do tipo data/fato, tampouco

confrontar informacdes com registros documentais. O que interessa & compreender como



simbolicamente estes acontecimentos resultaram em uma narrativa sobre o fato ao qual
estamos descrevendo e como estes processos resultaram em um processo educativo.

Muitas vezes, as informacdes sdo conflitantes, como, por exemplo, 0 numero de
reunies necessarias para se consolidar as edificacdes no processo do OP*. N&o nos
interessamos em saber 0 nimero exato de reunides, ou entdo confrontar essas informacdes,
procurando as suas atas, até porque € bem provavel que estas tenham sido feitas apenas em
ocasides especiais. O que importa é que existe um sentimento unanime de que foram muitas
as reunides e que, nessas ocasides, 0 sentimento de reforco do trabalho coletivo foi forjado.
Essa narrativa serve como forma de construgdo de solidariedade com relagdo a causa. Logo, a
ideia ndo € fazer um relato histérico, mas sim um relato etnografico sobre fatos histéricos,
tendo em vista o significado impar que esse momento proporcionou.

Com relacdo a construcdo do ginasio, destacam-se alguns trechos dos diarios de

campo do qual separamos um para a ilustracao:

um professor disse a ela que estdvamos conversando sobre a construcdo do
ginasio. Foi entdo que ela disse o seguinte: “ comecamos a participar das
reunibes e percebemos que era possivel reivindicar a reforma naquele
espaco, depois de um tempo nos falaram que ndo dava pra fazer reforma
porque o galpdo era muito judiado. Entdo comegamos a luta pra conseguir o
ginasio” (Diario de campo, 24/08/2012).

O que fica claro, em um primeiro momento, é que 0 orgamento participativo
representa uma narrativa sempre positiva, em que existe um sentimento simbdlico do bem,

mas ele é também significado como espaco de aprendizagens sociais:

Eu, antes de comecar a participar do Orcamento Participativo, ndo sabia que
existia secretaria de planejamento, nem 0 que era or¢amento, nem projeto
arquitetdnico, muito menos o que fazia a secretaria de obras, tinha
dificuldade de puxar assunto com alguém que ndo conhecia, fui aprender
estas coisas depois dos 60 anos no OP (Diario de campo 29/08/2012).

Eu acho que este processo pelo qual passamos nos ensinou a ser mais gente,
a participacdo nas coisas da cidade nos educou, acho que o OP é a
manifestacdo clara de uma cidade educadora, onde se aprende ndo s6 na
escola, mas se aprende sobre as coisas da cidade (Entrevista com membro da
associagéo 1).

* Alguns informantes dizem que foram cerca de 100 reunides, outros dizem que foram 600, outros 700 e
encontramos outra pessoa que disse que foram mais de mil reuniées em 10 anos.



Esse otimismo, apresentado pelas pessoas, ndo é totalmente aceito pelos pesquisadores
que estudaram o OP. Em particular, a obra do professor Luciano Fedozzi (2002), que vem
estudando o OP de Porto Alegre desde a sua implantacdo, nos mostra que 0S Processos
decisorios estdo pautados por logicas que ndo necessariamente traduzem este processo como
totalmente virtuoso. Ele aponta que sempre existiu uma participacdo significativa do governo
nas assembleias e que as mesmas ndo eram feitas sem ele. Além disso, a compreensdo e
aprendizagem de como funcionavam as regras do jogo por parte de alguns atores era decisiva

para que pessoas ocupassem lugares privilegiados no processo do OP.

Fui 14, no mercado publico, com um monte de senhoras do alongamento.
Chegando la ndo sabia o que fazer, estavam escolhendo delegados. Perguntei
a um Sr. que estava ao me lado quem é o bom aqui? E ele apontou com o
dedo. Depois ele ficou falando e eu comecei a discordar dele, mas vi que
tinha um jeito certo de falar as coisas, toda hora alguém gritava ‘questdo de
ordem’ eu ndo sabia nada destas coisas. Com o passar do tempo ao invés de
perguntar pras pessoas quem era 0 bom, as pessoas passaram a me perguntar
guem era 0 bom, porque eu havia aprendido como funcionava aquele jogo
(Entrevista membro da associagéo 1).

Fedozzi (2002) aponta, ainda, que essas pessoas que detinham maior capacidade de
circular dentro desse espagco acabavam construindo as negociagdes e que, em fungdo disso,
compunham uma elite dentro do processo de participagdo. Esses acontecimentos estdo de
acordo com um tipo de democracia pluralista, em que se desconstitui o burocrata como
detentor do poder, mas os acordos politicos acabam acontecendo a partir de outras relacGes de
disputa. Com o passar do tempo, cada vez menos se discute 0 mérito das demandas e cada vez
mais se torna uma disputa para ver quem consegue levar mais gente para levantar a mao na

hora da votacéo.

Quando fomos reivindicar a iluminacdo do campo de futebol, néo
conseguimos levar a quantidade de pessoas suficiente para isso, mas
tinhamos levado bastante gente. Entdo fizemos um acordo com o outro
campo que nos apoiariamos a demanda deles e que no ano seguinte eles nos
apoiariam, e foi assim que as coisas deram certo, assim gue conseguimos a
iluminacdo do campo que esta até hoje (Entrevista membro da associacgao 2).

Outro fato a se pensar, com relacdo ao OP, é a total falta de respaldo que essa instancia

possui nos dias de hoje:

Quando perguntei sobre o0 OP um professor me falou: “Hoje ndo vale mais a
pena participar do OP, ndo existe recurso pro esporte, e quando se consegue



aprovar alguma coisa, eles vém e dizem que a secretaria ndo tem dinheiro
para bancar a demanda. E pura enganacdo, desde que o PT saiu do governo o
OP ¢é uma piada” (Diario de campo 29/08/2012).

Ao mesmo tempo em que o OP se constituiu simbolicamente como espago de uma
democracia participativa significante, ele hoje ndo é visto com bons olhos pela comunidade,
uma vez que esta ndo se vé mais representada nele. Ha de se ressaltar que embora o OP, seja
uma experiéncia bastante discutida, e até mesmo controversa, ele possibilita uma das
principais necessidades ao qual apontam os tedricos da democracia participa, que é a criacao
de espacos institucionais de participacdo direta e ndo somente por representacdo como por
exemplo os poderes legislativos e conselhos de controle social.

Outro elemento bastante importante é que, se antes descrevemos empiricamente
fragmentos de patrimonialismo, elitismo e pluralismo, aqui fica muito clara uma intencao de
democracia participativa, segundo a qual a ideia é se ampliar os espagos de participacdo direta
em detrimento da participacdo representativa. A democracia participativa propde uma
radicalizacdo da participacdo, cujo foco central se da a partir da constru¢cdo de uma outra

sociedade, a ‘sociedade participativa’:

Haviamos considerado a possibilidade de se constituir uma sociedade
participativa em relacdo a apenas uma area, a da indudstria. No entanto, uma
vez que a industria ocupa um lugar de importancia vital na teoria da
democracia participativa, isso é suficiente para estabelecer a validade ou
pelo menos a nogdo de uma sociedade participativa. A andlise do conceito de
participacdo apresentado aqui pode se aplicar a outras esferas, embora as
questdes empiricas suscitadas pela extensdo da participacdo a outras areas
além da industria ndo possam ser consideradas. Ndo obstante, pode ser de
alguma utilidade indicar brevemente algumas das possibilidades nesse
sentido (PATERMAN, 1992; p.142).

Sustentando sua argumentacdo em Mill, Rousseau e Cole, Paterman aponta para a
dimensdo pedagdgica da participacdo, em que a melhor forma para aprender a se tornar um

cidaddo pleno é fazer com que ele participe da vida politica:

O homem comum poderia ainda se interessar por coisas que estejam
proximas de onde mora, mas a existéncia de uma sociedade participativa
significa que ele estaria mais capacitado para intervir no desempenho dos
representantes em nivel nacional, estaria em melhores condigdes para tomar
decisOes de alcance nacional quando surge a oportunidade para tal, e estaria
mais apto para avaliar o impacto das decisGes tomadas pelos representantes
nacionais sobre sua prdpria vida e sobre o meio que o cerca (PATERMAN,
1992; p. 147).



Embora a proposta tenha uma retérica de radicalizacdo da participacdo e da
democracia, essa teoria teve poucos desdobramentos de estudos empiricos, pois de certa
forma, foi ‘atropelada’ pela teoria da democracia deliberativa. Proposta por Habermas, essa
teorizacdo compreende que a formacédo da esfera publica é o local adequado para que sejam
tomadas as deliberagdes sobre os rumos das politicas. Nesta o debate € tdo importante quanto

a votagéo ou a imposicao das decisoes.

Disse o professor de musculacdo: “A gente faz muita reunido, reline com pai
e mée, com as turmas com as pessoas que tém demandas novas, procuramos
sempre mostrar o que é possivel e 0 que ndo é, e por fim sempre tentamos
construir uma saida junto para os problemas. E muito dificil a gente nio
chegar a bons acordos, pois € assim, é junto com a comunidade que a gente
faz a gestdo do parque, é junto da comunidade que ela faz o parque ser
melhor” (Diério de campo16/03/2012).

O ponto de vista do bem publico como algo comum ficou preservado ao nao
proporcionar que um grupo monopolizasse o ginasio, porém essa postura foi construida de
forma deliberativa, oportunizando o didlogo e uma saida intermediéria.

Ao utilizar a formulacdo do hibridismo (CANCLINI, 1997), procuramos trazer
elementos empiricos que apontam varias no¢des de participacdo democratica. Embora a nogédo
de democracia deliberativa tenha um alto grau de normatividade, o0 que a torna mais utopica,
ela esta presente no discurso e na forma das pessoas se portarem coletivamente. A ideia aqui
nao ¢ dizer que o Parque Ararigbdia seja ‘o modelo de democracia deliberativa nas politicas
de esporte e lazer no Brasil’, mas sim afirmar que a constru¢do histérica e identitaria
proporcionam experiéncias que em algum momento estdo relacionadas ao diferentes modelos
de democracia.

Do ponto de vista tedrico, procuramos, ao longo do texto, demonstrar que existem
concepcdes de democracia e que, para cada uma dessas concepcdes, apontam para formas de
participacdo da populacdo. Estas participagdes por sua vez ndo sdo instituidas por um decreto
governamental, nem por espontaneismo da sociedade, mas sim a partir de um tencionamento
entre eles. Além disso é importante ressaltar que ha uma dimensédo pedagdgica na vivencia da
sociabilidade em espacos coletivos e que esta por sua vez ¢é constituidora de formas de pensar

e de viver a democracia.

CONSIDERAGCOES FINAIS



Acreditamos ser importante fazer este movimento tedrico, pois muitas vezes vemos a
democracia sendo chavédo de campanhas eleitorais dos mais diferentes tipos: sindico, chefe de
departamento ou Presidente da Republica. Por outro lado, é possivel ver, mesmo em trabalhos
académicos, essa nocao sendo utilizada indiscriminadamente e de forma classificatoria, ou
seja, determinado espaco é ou ndo democratico, determinada politica é ou ndo democratica.

Embora o exemplo do Parque ArarighGia ndo se constitua como uma institui¢do
escolar, fica muito evidente que todo este movimento historico e de participacdo da
comunidade configura este espago como educativo. Um bom explo para pensar nisso é o OP,
pois, a0 mesmo tempo que a comunidade vé a necessidade de aprender a participar de um
processo novo, no qual precisa pensar a cidade como um todo e ndo somente a partir de sua
particularidade. O governo se vé obrigado a escutar a comunidade e compreender que existem

muitas cidades diferentes quanto passamos a ver a mesma sob o olhar do outro.
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