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Resumo: O presente artigo busca analisar o contexto de formulacdo do Programa Mulheres
Mil em ambito nacional e sua trajetdria no Instituto Federal Sul- rio — grandense. A educacao,
na perspectiva aqui adotada, estd associada a uma estratégia politico-ideoldgica da
globalizacdo em busca de manter o controle da pobreza. Este estudo se insere na perspectiva
metodoldgica qualitativa de cunho historico-social. Para compor a metodologia foram
utilizados documentos (decretos, leis, cartilha e relatérios), bem como a analise de uma
revista produzida no Instituto Federal Sul rio-grandense. Este trabalho se apoia na abordagem
do Ciclo de Politicas formulada pelo socidlogo britanico Stephen Ball que elaborou um
método para pensar como as politicas sdo formuladas e implementadas em diferentes
contextos. Segundo o autor, a abordagem do Ciclo de Politicas inclui cinco contextos: o
contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto, o contexto da préatica, o contexto dos

resultados/efeitos e o contexto de estratégia politica.
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1.1 O contexto politico brasileiro e o papel da mulher: implicacbes nas politicas

publicas

Uma reflexdo sobre politica publica exige astlcia, pois multiplos fatores agem na sua
formulacdo. Portanto, ao pensar as politicas é preciso compreender as intengdes que movem
os diferentes grupos, as concepcOes ideoldgicas, 0s interesses econdmicos e sociais
envolvidos.

De acordo com Jenny Ozga (2000), ndo h& uma definicdo Unica de politica,
encarando-a como um processo que envolve contestagdo e negociacdo entre diferentes grupos.
Seu posicionamento frente a nog¢do de politica implica um viés de contestacdo, discussao e
ndo como algo imposto e pronto para ser consumido por uma populagéo. Sendo assim, ndo ha

uma Unica e irrefutavel definicdo de politica. Alguns entendem por politica as a¢des de um



governo que visam a consecu¢do de determinados objetivos. Mas a grande finalidade da
formulacdo das politicas deve ser a de torna-la acessivel a comunidade, possibilitando um
projeto democratico de educacdo, contribuindo para a democracia, uma vez que constitui um
conjunto de cidaddos informados e ativos.

O Brasil estd a quase duas décadas sendo comandado por um governo de esquerda.
Independente dos juizos de valor, durante esse periodo inimeros projetos sociais foram
implementados, 0s quais, na grande maioria, tiveram continuidade na gestdo que o sucedeu.
Varias criticas foram impingidas ao governo, principalmente em relacdo ao uso de recursos
publicos a projetos sociais. Os argumentos da oposi¢do frisavam que as a¢Bes tinham caréater
assistencialistas, compensatorias, focalizadas, fragmentadas e ineficientes, na medida em que,
os efeitos das politicas somente minimizavam os problemas, mas nao provocavam mudancas
substanciais na vida dos sujeitos. Entremeado nesse contexto, estd o Programa Mulheres Mil,
que emerge em 2007 e ganha projecdo nacional em 2011, deslocando-se de um objetivo
inicial de qualificar 1000 mulheres para a meta de 100.000,00 em 2014, no Governo Dilma
Rousseff.

O fato de uma brasileira ocupar o maior posto na politica representou um
acontecimento inédito e de grande efeito’. O posicionamento da presidenta em relagdo as
dificuldades vivenciadas pelas mulheres tornou-se explicito em varias agbes de seu governo®.
A justificativa para um maior engajamento em relacdo as causas femininas pode estar
vinculada a consciéncia desses enfrentamentos.

Em diversos pronunciamentos oficiais, a Presidenta Dilma Rousseff, salientou a
necessidade de formulacdo de politicas para as mulheres, apresentando informacfes que
diziam respeito a realidade brasileira, tais como, o crescente aumento das mulheres como
chefes de familia, as desigualdades no mercado de trabalho, tanto no aspecto de insercéo,
como no de retribui¢do aos servicos prestados e, também, a preocupacdo em torno dos crimes

praticados contra o género feminino e a necessidade de um endurecimento quanto a punicao,

'Uma das marcas do governo Dilma Rousseff, se inscreveu, na forma de um pedido quanto ao termo de
tratamento adotado pelos cidaddos a lider politica, - “Presidenta” a “Presidente”-, reforcando, através da
expressao, a questdo de género, conferindo destaque para o papel da mulher na sociedade.

2 O Governo de Luis In4cio Lula da Silva, lider do Partido dos Trabalhadores, sancionou em 2004, no seu
primeiro mandato, a Lei 10.836, que criou o Bolsa Familia. O texto estipulou que o titular do beneficio seria
preferencialmente a mulher. Esse programa destinava transferéncia de renda com condicionalidades a familias
gue se encontravam em situacdo de extrema pobreza. Outro programa que recebeu grande destaque no Brasil, foi
0 Minha Casa, Minha Vida, introduzido em 2009, pela Lei n°® 11.977, no segundo mandato do presidente Lula.
Esse programa também dava prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar. Dando continuidade aos projetos sociais desenvolvidos no governo petista, a presidenta Dilma Rousseff,
acrescentou, através da Lei 12.693, em 2012, um artigo no Programa Minha Casa, Minha Vida, que
determinava que em caso de divorcio ou dissolugdo de unido estavel, a propriedade da casa financiada ficaria
com a mulher. Essas medidas manifestaram uma intengdo de empoderamento as mulheres.



em caso de violéncia contra as mulheres. A seguir, um discurso proferido em cadeia nacional,

em alusdo ao Dia Internacional da Mulher:

Né&o é exagerado dizer que cada mulher ainda tem algo a dever a si mesma, e cada
homem tem algo a dever a mulher que estd a seu lado. Nds, mulheres, vamos
continuar em divida com a gente mesmo se aceitarmos passivamente certa heranca
negativa que ainda temos sobre os ombros. Cada homem vai continuar em divida
consigo mesmo se ndo olhar com igualdade, com respeito e com amor sua mulher,
sua mée, sua irma ou sua filha. A luta pela valorizagdo da mulher é, portanto, um
dever de todos: brasileiras e brasileiros de todas as classes, de todos os credos, de
todas as racas e de todas as regides do pais (Trecho do pronunciamento da
Presidenta Dilma Rousseff, 8/03/2012).

O século XX, representou um periodo de vitdrias em torno da emancipacao politica,
econdmica e social feminina. A sociedade brasileira, atrelada as influéncias mundiais,
também foi palco de mudancas em suas relagcdes sociais. Mas, a transicdo de uma sociedade
machista e patriarcal, que reservava a mulher somente a esfera privada, restringindo-a ao
cuidado com os filhos e com o marido, para uma sociedade menos desigual, como a atual, ndo
ocorreu de forma pacifica. O direito ao voto, o0 ingresso nas universidades, a inser¢cdo no
mercado de trabalho, o controle sobre o corpo, a participacdo politica e a presenca na esfera
publica, representam alguns dos direitos conquistados nas lutas femininas ao longo da historia.
No entanto, essas conquistas ndo se aplicaram a todas as sociedades, pois ainda ha paises em
que as mulheres vivem em situagao de submissao e desrespeito.

No Brasil, as mulheres conquistaram o direito ao voto no ano de 1932. Contudo, a
participacdo feminina como porta-vozes na politica, continuou bastante restrita. Ainda hoje,
assuntos relacionados a politica encontram-se atrelados ao campo masculino. Mas, a escolha
de uma representante como lider da nacéo, despertou uma poténcia, pois serviu de estimulo a
participacdo politica, contribuindo como incentivo para um aumento do nimero de mulheres
na ocupacdo de cargos publicos, além de confirmar que o poder também emana do género
feminino.

A fim de garantir a governabilidade e a conquista de eleitores, faz parte do jogo
politico incorporar, nas propostas de governo, a¢des que atendam as demandas da sociedade.
A formulagdo de um programa social representa, para além das benesses, também uma
poderosa ferramenta de marketing politico, uma vez que deixa em evidéncia “as boas
intengdes” do governo. Sabe-se, que uma imagem positiva, pode atrair simpatizantes e
garantir em uma elei¢do a permanéncia no poder. A pesquisadora Maria Malta Campos (2003)
faz um alerta para o risco de abordar a questdo social numa perspectiva distorcida da politica

moderna, refletindo sobre as trés grandes perversées da politica: a confusdo da politica com o



bom sentimento, o gosto pela politica espetaculo e a simplificacdo dos problemas. Em relagéo
a dimens&o da politica como espetaculo, Maria Malta Campos pGem sob suspeita o trabalho

investido em torno da exposicdo do programa e a efetividade da politica.

As proporcBes adquiridas por essa divulgacdo muitas vezes ndo guardam
correspondéncia com o impacto real dos projetos na populacdo que se quer atingir,
mas o impacto puablico do que se noticia cumpre a funcdo de proclamar os bons
sentimentos e dar a ilusdo de que os problemas estdo sendo enfrentados de alguma
forma. (CAMPQOS, 2003, p.184).

O Governo Dilma Rousseff, durante a campanha de reelei¢do, em 2014, tinha como
uma das suas principais bandeiras eleitorais, o Pronatec 2.0 (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego), que previa, até 2018, a realizacdo de 12 milhGes de matriculas.
Cabe ressaltar, que o programa abrangia desde jovens, a procura do primeiro emprego, a
adultos. Esse programa se assentou em duas modalidades: cursos técnicos, para estudantes
que cursaram ou concluiram o Ensino Médio, com duracdo que variava entre 800 horas e
1200 horas e cursos de Qualificacdo Profissional (Formacdo Inicial e Continuada) com
duracdo de 3 a 6 meses, com carga horéaria minima de 160 horas e méxima de 400 horas. Os
cursos voltavam-se a qualificacbes especificas para o ingresso no mercado de trabalho,
buscando formar mdo de obra e contribuir para a economia do pais. As instituicdes
responsaveis pela formacéo envolviam desde os institutos federais, o Sistema S (Senai, Senac,
Senat e Senar) e, a partir de 2013, instituicGes privadas. Nesse mesmo ano, 0 Programa

Mulheres Mil foi incorporado ao Pronatec, usufruindo também da ‘Bolsa Formacéo’.

Desde 2011, quando surgiu o Pronatec, o programa enfrentou duros guestionamentos,
oriundos de intelectuais, pesquisadores, politicos e servidores em educacdo, que
compreendiam que o desemprego era algo estrutural, dependente, inclusive, das oscilacdes e
determinagfes internacionais, portanto, envolviam fatores complexos (terceirizacdo e
flexibilizacdo nas relagbes de trabalho) que ndo se restringiam apenas a qualificacéo.
Acreditava-se que um periodo limitado de formacdo seria insuficiente para a garantia do
emprego. Outras criticas recaiam sobre o repasse de milhdes de reais a iniciativa privada e a
falta de controle do Estado em relagdo a qualidade dos cursos oferecidos pelas institui¢oes,

fazendo aumentar as davidas sobre a importancia do programa.

O contexto da crise econémica e politica pela qual imergiu o Brasil, em 2015,
provocou nesse periodo uma reducdo do numero de vagas pactuadas para o Pronatec. Todavia,
no inicio deste ano, a presidenta comunicou em rede nacional a continuidade do programa e a

meta de atender 2.000,000,00 de matriculas em 2016. Recentemente, 0 programa passou por



avaliactes e foram definidas algumas mudancas, as quais preveem um maior controle da
instituicdo sobre o egresso e sua inser¢do no mercado de trabalho. Outra preocupacdo se deu
em relacdo ao indice de evasdo nos cursos, instituindo um critério de tolerancia de 15% para

as instituicdes que ofereciam cursos do Pronatec.

1.1.  Os Primeiros Passos do Programa Mulheres Mil

O Programa Mulheres Mil nasceu atraves de uma parceria cooperativa com o Sistema
de Faculdades e Institutos Canadenses, iniciando como projeto piloto em 2007, atendendo
treze campus da regido Norte e Nordeste, que apresentavam elevado indice de exclusédo social.
Diante do impacto positivo do projeto, em 2011, passa a ser um programa nacional. Conforme
0 art.1° e 2° da Portaria n® 1.015, de 21 de julho de 2011:

Art. 1° Instituir o Programa Nacional Mulheres Mil que visa a formacéao profissional
e tecnoldgica articulada com elevacéo de escolaridade de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social. Art. 2° O Programa Mulheres Mil constitui uma das a¢des do
Plano Brasil Sem Miséria e tera como principais diretrizes: | - Possibilitar o acesso a
educacdo; Il - Contribuir para a reducéo de desigualdades sociais e econdmicas de
mulheres; 111 - Promover a inclusdo social; IV - Defender a igualdade de género; V -
Combater a violéncia contra a mulher;

Esse programa tem por objetivo promover o desenvolvimento educacional, social e
econbémico das mulheres, contribuindo para o atendimento das politicas de género, de
equidade, de inclusdo e de acbes afirmativas, em favor da diminuicdo dos problemas sociais e
da erradicagdo da miséria no pais.

O publico alvo é composto, exclusivamente, por mulheres que enfrentam uma situagédo
de vulnerabilidade social. Destinado a mulheres acima de 16 anos, a formacao representa uma
possibilidade de elevacdo da escolaridade, na medida em que as estudantes sdo estimuladas a
prosseguirem os estudos, através da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos ou
ingressando em cursos técnicos e superiores dos Institutos Federais e Universidades.

Nesse sentido, o Programa Mulheres Mil foi pensado como um instrumento de acesso
ao ensino profissional e técnico, para gerar empoderamento as mulheres, em razdo do
reconhecimento de direitos pelas cidadds, contribuindo para uma mudanca social.
Vislumbrava-se, que atraves da formacdo, as mulheres poderiam atuar como agentes
transformadoras de si, no lar e na comunidade em geral.

Sobre a configuracdo do Programa Mulheres Mil, tem-se que a organizagdo é
composta por dois nucleos: comum e especifico, em que a carga horaria de cada um,

corresponde a 50%. Os componentes curriculares da grade do nucleo comum tém relagcdo com



a area das humanidades, numa perspectiva social e cidada. Entre as disciplinas ofertadas nesse
nacleo, estdo: Mapa da Vida, Portfélio, Cidadania, Direitos da Mulher, Saude da Mulher,
Histéria de Vida, Sustentabilidade, Empreendedorismo, entre outras. A parte especifica
reserva-se aos conhecimentos e praticas privativas da area profissional.

Inicialmente, os cursos do Programa Mulheres Mil ofereciam formacéo nas areas de
turismo, alimentos, artesanato, satde, processamento de alimentos e pesca e corte e costura. A
partir de 2013, quando se incorpora ao Pronatec, ampliam-se as op¢6es de curso.

O caminho para a divulgacao e incentivo ao programa se deu através do Ministério da
Educacdo, por intermédio da Secretaria de educacdo Profissional e Tecnoldgica, que
convocou, por meio da primeira chamada publica MEC/SETEC-01/2011, os Institutos
Federais, para que apresentassem propostas de adesdo ao programa Mulheres Mil- Educacdo,
Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel. Os institutos que tivessem propostas selecionadas
deveriam assinar um termo de cooperacdo técnica. Entre as metas de 2011, estava a que
previa a implantacdo de 100 novos nucleos de desenvolvimento do Programa nos institutos
federais. Concomitante ao envio das propostas, a reitoria, deveria indicar o nome de dois
servidores do instituto, os quais passariam por capacitacdo, em Brasilia, com a finalidade de
conhecer e implantar a metodologia do Programa Mulheres Mil. Os servidores seriam 0s
responsaveis pela gestdo do Programa.

De acordo com a 1° Chamada Publica MEC/Setec-01/2011, estava previsto a
capacitacdo de 200 servidores federais, sendo que cada instituto indicaria dois servidores.
Dentre as metas para o0 ano de 2011, estava a efetivacdo de 10.000 matriculas, correspondendo
a 100 matriculas por Nucleo. Ainda de acordo com o documento, a indicacdo da adesdo dos
campus seria via reitoria de cada instituto federal, respeitado o ndmero de projetos que
poderiam ser aprovados, em relacdo ao quantitativo de unidades existentes em cada instituto.
Havendo empate entre as propostas, o critério de desempate levaria em consideracdo o
campus que estivesse localizado em municipios com menor indice de Desenvolvimento

Humano.

Numero de projetos a serem aprovados em relacdo ao

quantitativo de unidades existentes em cada IF

Distribuicdo de numeros de Projetos possiveis:
unidades por IFs:
16 a 25 unidades 05




10 a 15 unidades 04
07 a 09 unidades 03
Até 06 unidades 02

Em relagdo aos recursos financeiros, cada campus iria contar com um total de
R$ 100.000,00 reais, distribuidos da seguinte forma: compra de uniforme R$ 8.000,00, auxilio
financeiro as estudantes R$ 70.000,00, compra de material utilizado para execugdo dos cursos
R$ 10.000,00, compra de equipamentos para execucao dos cursos e estruturacdo do escritorio
de acesso R$ 12.000,00.

1.2. Um olhar sobre o Programa Mulheres Mil no Instituto Federal Sul-rio-

grandense

No ambito do IFSul, o unico campus a enviar proposta de interesse ao Programa
Mulheres Mil, em 2011, foi o campus de Venancio Aires. A partir de um levantamento
realizado nas edicBes da revista Posteiro®, foi possivel encontrar matérias que davam conta do
surgimento do Programa Mulheres Mil no instituto. Cabe ressaltar, que o vinculo do

programa se deu com a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura, o qual se mantém ainda hoje.

O campus Venancio Aires é a primeira escola do IFSul a implantar o Mulheres Mil,
programa do governo federal que amplia as chances de mulheres em situagéo de
vulnerabilidade social de terem acesso a Educacgdo profissional, ao emprego € a
renda. Vinte e quatro alunas compareceram a aula de estreia, realizada no dia 19 de
abril. Conforme a direcdo do campus, as estudantes, juntamente com os professores,
construiram as bases dos médulos de ensino. Na primeira etapa, foram conhecidas as
diferentes realidades do grupo. O objetivo é trabalhar com a diversidade,
estimulando a discussdo e o debate sobre temas que serdo necessarios para a vida
profissional e pessoal. (Revista Posteiro, 05 de maio de 2012).

O pioneirismo do campus Venancio Aires representou um dado importante, mas, o
principal destaque se faz sobre o cuidado da equipe técnica com a recep¢do do grupo e o

comprometimento em atender os anseios das alunas. A manchete traz a ideia da construgéo

coletiva, fortalecendo os lagos de identidade e pertencimento, fazendo com que as estudantes

3A Revista Posteiro é um material produzido pela Coordenadoria de Comunicacdo Social do Instituto Federal
Sul-rio-grandense desde o ano de 2006. Em seus exemplares é possivel acompanhar noticias referentes a todos
os Campi. Através da pagina do Instituto é disponibilizada uma versdo digital para downloads da revista. Sobre a
circulacéo deste material, inicialmente havia uma producdo mensal de exemplares e edi¢Ges especiais. A partir de
2013, ocorreram mudancas e sua circulagdo passou a ser trimestral.



se sentissem responsaveis por sua formacao.

Entre os anos de 2012 e 2015, foram muitos cursos promovidos pelo Programa
Mulheres Mil, no ambito do IFSul, entre os quais: Almoxarife, Assistente de Crédito e
Cobranca, Assistente Financeiro, Auxiliar Administrativo, Aplicadora de Revestimento
Ceramico, Artesdao de Pintura e Tecidos, Cartonageiro a Mao, Contador de Historias,
Costureiro, Costureiro Industrial do Vestuario, Cuidador de ldosos, Cuidador Infantil,
Empregada Doméstica, Gestdo de Residuos Sdlidos, Manicure e Pedicure, Pedreiro de
Alvenaria, Pintor de Obras, Produtor Agropecuério, Recepcionista e Vendedor, entre outros.
Entre os cursos citados, o de cuidador de idosos e o de cuidador infantil foram os mais
ofertados nos campus.

Apds esse panorama, destaca-se, que no ano de 2014, todos os campus do Instituto
Federal Sul-rio-grandense realizaram cursos do Programa Mulheres Mil. De acordo com o
Relatério de Gestéo do Exercicio de 2014, do IFSul, o documento faz um levantamento sobre
0 nimero de concluintes do Programa Mulheres Mil e aponta para o baixo indice de evasao
do programa. Outra diferenca ressaltada no texto se da em relacdo a finalidade do Pronatec e
do Programa Mulheres Mil, enquanto o primeiro qualificava, o ultimo promovia uma

extensdo ainda maior.

O Pronatec prepara pessoas, qualificando-as para 0 mundo do trabalho. J& o
Programa Mulheres Mil, atende mulheres em situacdo de vulnerabilidade social e
emocional, colocando-as no mercado de trabalho. Com aproveitamento de 90% das
matriculas, o Mulheres Mil teve 475 mulheres concluintes em vérias 4reas.
(Relatério de Gestdo de Exercicio de 2014 do IFSul, p.27, 2015).

Salienta-se, contudo, que as politicas implementadas pelos Institutos Federais estdo
diretamente articuladas com as prioridades da educacdo em ambito nacional, que, por sua vez,
sofrem influéncias dos ditames das agéncias internacionais. Em razdo disso, é preciso atencéo

sobre o alcance do ideal neoliberal e seus efeitos na esfera educacional.

1.3 O alinhamento do Programa Mulheres Mil com as orientagdes das Agéncias

Multilaterais no combate a pobreza

O neoliberalismo aparece como uma tecnologia de governo que traz em seu bojo trés
principios norteadores: qualidade, performatividade e competitividade. De acordo com
Teodoro (2011), a década de 1990, representa um momento impar em relacéo as politicas de
educacdo que passam a ocupar um lugar central na agenda da globalizacdo neoliberal. As duas

ultimas décadas do século XX, revelam-se como um periodo de articulagdo de agéncias



multilaterais que visam a qualidade da educacdo, buscando atender, principalmente, paises
emergentes que convivem com sérios problemas de desenvolvimento e que representam um
entrave para as atividades comerciais dos paises desenvolvidos.

Entre as pautas das politicas educativas neoliberais, circulam os seguintes interesses:
qualidade da educacdo, a difusdo do protagonismo do setor privado, a disseminagdo de
conceitos, tais como, o de competéncia e eficiéncia, além da énfase na avaliacdo e prestacao
de contas, entre outras. No entanto, as orientacfes advindas dos organismos e agéncias
multilaterais ndo sdo neutras e desprovidas de intencdes.

Os encontros internacionais promovidos pelas nagOes constituem espacos de
compartilhamento de valores, consequentemente, esses ideais séo divulgados e disseminados
através das aliancas que se formam em torno da educagdo, tendo por objetivo reduzir a
extrema pobreza e garantir um minimo de conhecimento para os sujeitos que fardo parte do
mercado de trabalho, portanto, indispensavel para a engrenagem da economia. Segundo
Libaneo (2012) os relatorios indicam que o financiamento dos bancos deve centrar em
programas de alivio a pobreza e a reducdo da exclusdo, como condi¢do para 0 aumento da
produtividade em func¢éo da 6tica do liberalismo econémico.

Ao analisarmos as politicas educacionais emergentes no Brasil, percebe-se que as
determinagOes das agéncias internacionais foram decisivas para a consolidagdo das principais
regulamentacdes que regem a educacgdo no pais, tais como: Plano Nacional de Educacdo, Lei
de Diretrizes e Bases Nacionais, Decreto n.6094/07 que institui o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo®, além de programas como o Pronatec.

Ao fazermos um paralelo entre os objetivos do Programa Mulheres Mil e as metas 7 e
8, do projeto Metas Educativas 2021° — a educacdo que queremos para a geracdo do
bicentenario — promovido pela Organizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e aprovado
pelos Chefes de Estados e Governos dos paises membros, em dezembro de 2010, entendemos

que esse programa nacional esta vinculado aos objetivos das respectivas metas, uma vez que

*Segundo Dulce Maria Voss (2012) a Politica Compromisso Todos pela Educacio resulta da alianca do governo
federal com o setor empresarial nacional, no intuito de inserir as politicas educacionais brasileiras nos
movimentos mundiais das reformas. A educacdo é vista como um caminho que promove 0 desenvolvimento
social e econdmico e é capaz de qualificar nosso pais para o jogo de disputas e concorréncia do mercado global.
>0 Projeto Metas Educativas 2021 definiu 11 metas gerais a serem atingidas até o bicentenario da independéncia
dos paises latino-americanos. Além da meta geral, 0 projeto apresenta metas especificas que esmilgam 0s
objetivos. Por exemplo, a meta n® 8 que visa a oferecer a todas as pessoas a oportunidade de educacéo ao longo
da vida, traz como metas especificas: garantir o acesso a educacdo para jovens e adultos que vivem em condig6es
menos favorecidas e com maiores necessidades e aumentar a participacdo de jovens e adultos em programas de
formacdo continuada, presenciais e a distancia. Outro destaque em relagdo ao projeto, se da na previsdo de um
Fundo Internacional Solidario para a coesdo educativa, no qual paises com mais recursos apoiariam aqueles que
tém mais dificuldade para alcangar os resultados pretendidos e estipulados no prazo.



também pleiteia favorecer a conexdo entre a educacdo e o emprego através da educacdo
técnico profissional e oferecer a todas as pessoas a oportunidade de educa¢do ao longo da vida.

A Organizacdo das NacGes Unidas promoveu, em setembro de 2000, uma Assembleia
do Milénio, e desse debate resultou na aprovacgdo da Declaracdo do Milénio. Esse documento
consolidou varias metas formuladas nas conferéncias mundiais ocorridas ao longo dos anos
90 e estabeleceu um conjunto de objetivos para o desenvolvimento e a erradicagéo da pobreza
no mundo- os chamados Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM®).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que contou com a
participagdo de 191 paises, compds um documento que incluiu 8 objetivos gerais, 18 metas e
48 indicadores. A formulagédo deste documento veio selar um compromisso das nac6es para o
combate a extrema pobreza. O ano de 2015 foi definido como o ano base para atingir os
resultados. Entre os valores e principios da declaracdo, consta o objetivo terceiro, que
promove a igualdade de género e a autonomia das mulheres, vindo ao encontro dos objetivos
do Programa Mulheres Mil. Portanto, ao pensar na elaboracdo do Programa Mulheres Mil’
compreendemos que esse projeto esta diretamente relacionado com as metas definidas em
ambito internacional.

No inicio de 2014, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
e 0 Ministério da Educacdo (MEC) firmaram parceria para integrar o Programa Mulheres Mil
ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no ambito do Plano Brasil
Sem Miséria (Pronatec/BSM). Essa nova etapa suscitou divergéncia  guanto ao novo rumo
tomado pelo Programa. O dilema se deu em relacdo ao encetamento de recursos, uma vez que,
os profissionais que atuavam no programa, antes de 2014, ndo recebiam nenhuma
remuneracao pelos trabalhos prestados, atuando em regime de voluntariado. Com a injecéo de
recursos, muitos individuos que ndo demonstravam interesse, passaram a concorrer pelas
vagas. Havia um grande temor quanto a descaracterizacdo das intencGes que moviam o
programa e de corromper-se ao Viés do capital.

O trabalho de José Ronaldo da Silva e Ermmy Régo (2015) estabeleceu uma analise
das politicas publicas voltadas para as mulheres em vulnerabilidade, com foco no Programa

Mulheres Mil. Os autores identificaram a potencialidade do programa como politica publica

®0s ODM contemplam temas como erradicacdo da pobreza, fome e analfabetismo, igualdade de género e
sustentabilidade ambiental. Estes temas estdo relacionados ao Desenvolvimento Humano Sustentavel e ao
combaté-los podera surtir uma melhoria na condicéo de vida de todos os seres humanos.

’0 interesse em investigar o Programa Mulheres Mil surgiu com a minha participacéo enquanto Coordenadora
Adjunta do Pronatec, no campus Avancado Jaguardo, no ano de 2014. Nesse periodo foram ofertados dois cursos:
Ajudante de Obras (Pronatec) e Pintor de Obras (Mulheres Mil/Pronatec). O curso Pintor de Obras ofereceu 30
vagas e ocorreu de outubro a dezembro de 2014, totalizando 200 horas de formacéo.



educacional em termos de resgate da autoestima, da valorizagdo dos conhecimentos prévios e
saberes cotidianos. Também salientaram o carater inovador da metodologia® do Programa
Mulheres Mil, que é apontada como grande destaque para se atingir o éxito. No entanto, 0s
autores reforcaram que esse momento de transicdo do “modus operandi” do Mulheres Mil
com o “modus operandi” do Pronatec poderia ser afetado ou distorcido com a hibridizagéo de
bases ideoldgicas e epistemoldgicas.

Os pesquisadores José Ronaldo da Silva e Ermmy Régo indicam duas hipoteses que
merecem ser analisadas futuramente: a primeira supde que o Pronatec e toda a sua previsao
orcamentaria poderia interferir negativamente nas bases ideoldgicas do Programa Mulheres
Mil, pela supremacia do capital sobre o voluntarismo, e, a segunda, refere-se a expectativa de
uma provavel melhora quali-quantitativa no atendimento as mulheres das comunidades, em
termos de alcance social. De acordo com os autores, somente o tempo e a realizacdo de novas
pesquisas poderdo responder acerca dos efeitos da incorporagdo do Programa Mulheres Mil
ao Pronatec.

Consideragdes Finais:

Como resultado provisério, identificamos nos documentos um estimulo a elevacédo da
escolaridade e a consolidacdo de um espaco de socializacdo e de troca de experiéncias. Outros
fatores também corroboraram para uma boa impressdo do programa, tais como a descoberta
de direitos e o incentivo a autonomia, representando uma importante ferramenta de inclusédo,
trazendo impacto na atuacdo destas mulheres em suas comunidades locais e como
multiplicadoras de saberes.

Conclui-se, que o Programa Mulheres Mil representou um marco dentro do Instituto
Federal Sul-rio-grandense, pois passou a atender uma parcela da populagdo que dificilmente
seria atingida se ndo houvesse o programa. O contato dos docentes com esse publico exigiu
uma outra dindmica, uma vez que algumas estudantes estavam a muito tempo afastadas da
educacdo formal. A troca de saberes e o compartilhamento de aprendizagens entre alunas e
docentes também representaram momentos singulares, pois exigiam dos professores um olhar
mais humano, que extrapola o ensinamento de contetdos.

Mas, apesar dos beneficios despertados pelo programa, recaem algumas davidas em

A Metodologia usada no Programa Mulheres Mil é a ARAP- Avaliagdo e Reconhecimento de Aprendizagem
Prévia. Essa avaliagdo faz parte de um processo que preveé: Identificar, documentar, provar e reconhecer (validar)
0 que um individuo sabe e pode fazer. Partindo dessa concepgao, ha uma cartilha que orienta os profissionais que
atuardo nos cursos, principalmente, aqueles que irdo trabalhar com Portfolio e Mapa da vida, componentes
curriculares que demonstram os conhecimentos e saberes que as alunas detém.



relacdo a sua efetividade, dentre as quais, destacamos: Apo6s o término do curso, o que de fato
modifica na vida dos sujeitos? Ha elevacdo de escolaridade? A empregabilidade das mulheres
aumenta ao término da formacao? Quais foram os efeitos produzidos no instituto a partir da
experiéncia com o Programa Mulheres Mil? O Programa Mulheres Mil realmente inclui ou se
trata de uma inclusdo precaria?

Essas provocacOes ndo tém a intengé@o de diminuir a importancia do programa, mas de
despertar reflexdes sobre estratégias que devem ser somadas para que o Programa Mulheres

Mil obtenha ainda mais éxito.
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