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Resumo

Este artigo pretende apresentar a evolucdo das matriculas da educacdo bésica, no Parana, no ano de 2014 em
comparacdo com 2010, verificando cada etapa e modalidade de acordo com as metas, relativas a oferta,
apresentadas no novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. Para avaliar a distancia entre a realidade e
as metas é importante que se possa de alguma forma calcular a taxa de atendimento. Para isso, foram utilizadas,
em 2010, as populagdes por municipio e idade de acordo com os nimeros do Censo do IBGE, porém, devido a
auséncia destes valores para 2014 foi necessario o calculo com base na taxa de crescimento apresentada nos
municipios por idade entre 2010-2012. Para os dados educacionais foram utilizados os arquivos de Turmas do
Censo Escolar de 2010 e 2014 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Para andlise das metas do PNE foram selecionadas 6 metas referentes a garantia do direito a educacéo
basica com qualidade. A partir destes calculos as etapas e modalidades foram analisadas e revelaram, de forma
ndo conclusiva, os desafios a serem enfrentados pelos gestores e implementadores de politicas publicas quanto
ao cumprimento das metas do PNE.
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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 foi aprovado pela Lei n° 13.005
em junho de 2014. O Projeto de Lei (PL) original, de 2010, sofreu diversas alteracdes,
pautadas em lutas e embates de organizacOes e sociedade civil, trazendo concepcdes e
proposicdes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010), este projeto sofreu 2.915
emendas, demonstrando seu grau de importancia e de construgdo coletiva, mesmo que por
muitas vezes apresentando multiplos e contraditérios interesses em disputa. (AZEVEDO,
2014; BAUER; SEVERINO, 2015)

A partir da Emenda Constitucional n® 59/2009 (EC n° 59/2009) o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) passou a ser uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, desta
forma os planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano também passou a ser
considerado o articulador do Sistema Nacional de Educac¢do, com previsdo do percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Assim, o PNE deve ser considerado no
planejamento e construcdo dos planos estaduais, distrital e municipais, que devem prever

recursos orcamentarios para sua execucao. (MEC, 2014, p. 5).



O PNE se organiza em 20 metas que se ancoram em 254 estrategias, estas podem ser
divididas em: (a) metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica com
qualidade; (b) metas visando a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade; (c)
metas de valorizacdo dos profissionais da educacédo; (d) metas do ensino superior. (MEC,
2014).

Considerando a importancia do PNE no planejamento dos gestores municipais,
distrital e estaduais, ha a necessidade de verificar, continuamente, como se apresenta a
educacdo sob sua responsabilidade. Desta forma, este artigo pretende, de maneira inicial, a
apresentar o panorama das matriculas da educacdo basica do Parand, através dos dados do
Censo Escolar de 2010 e 2014 e dados do Censo Populacional de 2010, com estimativas para
2014.

PANORAMA DA OFERTA NA EDUCACAO BASICA NO PARANA (2010-2014)

O Parana esta entre as 5 melhores economias do Brasil (IBGE,2010) e, mesmo
assim, ainda apresenta em seu interior contradicOes e desigualdades sociais e educacionais.
Em 2014, o Parané possuia 2.586.577 matriculas totais’, sendo que entre 2010 e 2014 houve
um decréscimo total das matriculas de 3,8%. O Gréafico 1 apresenta as matriculas da educacéo

béasica por etapa, nos anos de 2010 a 2014.

! Foram utilizados os arquivos de Turmas do Censo Escolar de 2007 a 2014 e eliminadas, para esta contagem,

0s registros de atendimento complementar e de atendimento educacional especializado (AEE), por se
tratarem de turmas de contraturno, sendo matriculas de alunos j& considerados em outra turma. As matriculas
da Educagdo Especial foram consideradas nas etapas as quais os alunos frequientam.



GRAFICO 1 - MATRICULAS NO PARANA POR ETAPA — 2010 A 2014
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FONTE: INEP - Censo Escolar — Microdados Turmas - 2010 a 2014.
Legenda: El — Educagdo Infantil; EF - Ensino Fundamental; EM — Ensino Médio (inclui EP concomitante); EP —
Ensino Profissional (exclusivo); EJA — Educacgdo de Jovens e Adultos (inclui EP concomitante).

A Educacdo Infantil foi a etapa que apresentou maior incremento de matriculas
(23,5%), sequido do Ensino Profissional? (15,8%). Os decréscimos ficam por conta do Ensino
Fundamental (-10%), Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com -9,49% e o Ensino Médio
que praticamente ficou estavel com queda de 0,69% nas matriculas.

Apesar do acréscimo em algumas etapas o Parana ainda apresenta resultados pouco
satisfatorios na universalizacdo das etapas ja consagradas e também grandes desafios quanto

ao cumprimento das metas do PNE.
PANORAMA DA OFERTA NA EDUCACAO BASICA NO PARANA (2010-2014)

Para a analise das matriculas, em relacdo as metas do PNE (2014-2014), foram
selecionadas seis metas, das quais tem-se condi¢gdes de analisar, que sdo as da Educacdo
Infantil (meta 1), Ensino Fundamental (meta 2), Ensino Médio (meta 3), Educacao Integral

(meta 6), Educacdo de Jovens e Adultos (meta 10) e Educagao Profissional (meta 11).

2 Neste momento as matriculas contadas para Educacéo Profissional s&o apenas as néo vinculadas ao Ensino
Médio ou EJA.



Para analise das metas do PNE foi necessdria a utilizacdo de estimativas de
populacdo, porém hd uma auséncia de dados de fontes confidveis que fornegas estas
informac6es. A auséncia destes dados estimados dificulta em muito as acGes dos gestores e
também a aplicacdo de analises em séries historicas utilizadas em pesquisas.

Diante da dificuldade em encontrar dados estimados da popula¢do por municipio e
idade optou-se por projetar a populagdo a partir de um banco de dados utilizado pelo
Ministério da Satde®, que projeta a populacdo por municipio e faixa etéria utilizando a base
de dados do Censo de 2010 (IBGE).

A tabela consultada apresentava apenas projecbes da populacdo por idade e por
municipio para 2012*, em relacdo & 2010 (ano do Censo), desta forma para poder utilizar os
dados para analise de 2014 foi necessario uma nova projecdo. Assim, foi considerada a
mesma taxa de crescimento encontrada entre 2010-2012. Para calcular a taxa de crescimento
(2010-2012) utilizou-se a populacdo por municipio de cada idade (de “Menos de 1 ano” até

“17 anos™), e aplicou-se a seguinte a formula:

Taxa de crescimento= (((PopMun 2012) - (PopMun2010)) / (PopMun 2010))*100
Sendo que,

PopMun 2010= Popula¢do do municipio por idade no ano de 2010
PopMun 2012= Popula¢do do municipio por idade no ano de 2012

Esta taxa encontrada em cada idade, por municipio, foi aplicada sobre o ano de 2012
e em seguida foram somadas as idades conforme as faixas a seguir: de “0 a 3 anos”, “4 a 5
anos”, “6 a 10 anos”, “11 a 14 anos” e “15 a 17 anos”, de acordo com as faixas etarias
correspondentes a cada etapa da educacdo basica.

Sabendo do risco de uso de projecOes é importante ressaltar que as analises feitas a
partir destes dados ndo podem ser consideradas como conclusivas, mas apenas apontam uma

possibilidade de interpretacdo dos resultados gerais, de forma estimada. As estimativas e

® IBGE - Estimativas populacionais enviadas para o TCU, estratificadas por idade e sexo pelo

MS/SGEP/Datasus. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnvipoppr.def>.

Nota técnica da estimativa feita pelo Datasus- Foram utilizadas as estimativas populacionais do IBGE
enviadas para 0 TCU, com data de referéncia de 1° de julho. A estas estimativas, o Ministério da
Saude/DATASUS aplicou, entdo, a distribuicdo por faixa etéria e por sexo dos dados do Censo de 2010 para
a populagdo estimada para 2011 a 2012. Para as idades simples de 0 a 19 anos, foi feito ajuste sobre as
proporcdes do Censo 2010, mas mantendo a estrutura por grupos quinquenais (0-4, 5-9, 10-14 e 15- 19
anos). Devido aos pequenos contingentes populacionais envolvidos, eventuais divergéncias com outras
projecBes e estimativas sdo possiveis, inclusive nas totalizagbes. Ndo ha estimativas por situagdo
(urbano/rural).
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projecdes da populacdo podem também apresentar distor¢des da realidade, pois alguns fatores
podem interferir nos resultados, como: migracdo interna, aumento ou diminuicdo da taxa de
natalidade/mortalidade e outras.

A tabela 10 apresenta a populacgdo por faixa etéria e projecdo para 2014.

TABELA 1 - MUNICIPIOS DO PARANA POR FAIXAS DE IDADE DE 0 A 17 ANOS

Idade Censo 2010 Projecdo 2012 Projecéo 2014
De 0 a3 anos 564.607 580.884 599.446
De 4 e 5 anos 301.099 287.982 276.122
De 6 a 10 anos 799.060 806.810 816.909
De 11 a 14 anos 726.734 746.410 767.965
De 15a 17 anos 565.912 566.124 567.561
Total 2.957.412 2.988.210 3.028.003

FONTE: IBGE (2010) e Ministério da Saude (2015). Autora (2016).

Observa-se que a populacdo por faixa etaria de 0 a 17 anos, no periodo de 2010 a
2012, apresenta uma Taxa de crescimento 1,04%. Porém, as taxas de crescimento dos
municipios sdo muito heterogéneas demonstrando grande diferenca entre eles. Desta forma a
projecdo para 2014 calculada, por municipio, resultou em incremento de 1,33%.

A partir das projecdes pode-se analisar, mesmo que de forma limitada, o

desempenho das redes pela ética das metas do PNE.
Educacéo Infantil

A Educacdo Infantil representa, em 2014, 15% do total das matriculas do
estado. A creche apresentou 29,2% de aumento nas matriculas e a Pré-Escola 20,7%. E pode
ser um reflexo de politicas publicas voltadas & esta etapa como 0 PROINFANCIA e o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)®. Também pela inclusioda pré-escola como etapa obrigatéria da
educacdo béasica atraves da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O Gréfico 2 apresenta a evolucdo das matriculas da Educacdo Infantil nos anos de
2010 a 2014.

> Regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.



GRAFICO 2 — EVOLUCAO DAS MATRICULAS DE EDUCACAO INFANTIL — 2010 A 2014
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FONTE: INEP - Censo Escolar — Microdados Turmas - 2010 a 2014.

Para poder avaliar qual o esfor¢o necessario para o cumprimento das metas do PNE

na Educacdo Infantil deve-se analisar a meta 1:
Meta 1 - universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas
de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em Creches de forma

a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PNE. (MEC, 2014, p. 9).

Esta meta pode ser dividida em duas partes, na primeira a universalizagdo da
Educacdo Infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos que deve acontecer até 2016 e a
segunda que prevé a ampliacdo de atendimento para criancas de 0 a 3 anos em creches, até
2024. Para o calculo dos percentuais foram somadas todas as matriculas desta etapa,
incluindo a rede federal, estadual, municipal e privada, apesar desta etapa estar, na esfera
publica, sob a responsabilidade do municipio.

A tabela a seguir mostra a taxa de atendimento das redes na Educacdo Infantil

comparando os anos de 2010 e 2014°.

®  Nao foram consideradas, para contagem e anélise, as turmas multisseriadas sendo que eram 184 matriculas,
em 2010, e 308, em 2014.



TABELA 2 - TAXA DE ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL NOS ANOS DE 2010 E 2014

Populagdo  Federal Estadual ~ Municipal  Privada  Conveniada Total %
Creche 0a3anos
2010 564.607 64 372 96.332 18.276 20.766 135.810 24,1
2014 597.630 97 48 128.205  30.772 15.836 174.958 29,3
Pré- Escola 4 e 5anos
2010 301.099 50 372 132.472 29.987 20.286 183.167 60,8
2014 288.395 12 565 160.857 45.825 13.768 221.027 76,6

FONTE: Censo Escolar (INEP), IBGE (2010) e DATASUS (2015). Autora (2016).

Para a parte da meta referente a pré-escola espera-se a universalizacdo de
atendimento até 2016, porém, em 2014 o atendimento em todas as redes totalizava 221.027
criancas equivalendo a 76,6% da meta, sendo ainda necessaria a inclusdo de 55.095 criangas,
em dois anos.

Verificou-se que em 2010 havia trés municipios que ainda ndo ofereciam pré-escola
(Rancho Alegre, Diamante do Sul e Doutor Ulysses), porém, este atendimento efetuou-se em
2014, apesar da taxa de atendimento ainda ndo ter atingido a universalizacdo, ficando em
60% em Rancho Alegre, 62% em Diamante de Sul e 25% em Doutor Ulysses. Os piores
resultados, em 2014, sdo encontrados em Altamira do Parana, Guaraquecaba e Laranjal com
menos de 20% de taxa de atendimento.

Dos 399 municipios paranaenses, 257 possuem taxa de atendimento de “75% ou
mais” equivalendo a 64% do total dos municipios, o restante (43 municipios) ndo atende a
50% da populacdo nesta faixa etaria, sendo um grande desafio na implementacéo de politicas
publicas, principalmente voltadas a rede municipal, responsavel por esta etapa de ensino.

Em relacdo a creche a meta prescreve o atendimento de, no minimo, 50% das
criancas de 0 a 3 anos de idade até 2024. Apds a projecdo feita para a populacdo de 2014,
verificou-se que a taxa de atendimento nesta faixa etaria se encontra em 29,3% e demandaria
a inclusdo de 123.857 novas matriculas a ser alcangada nos proximos 10 anos.

Verificou-se que, em 2010, 12 municipios ndo possuiam atendimento em creche e
que, em 2014, ainda permanecem sem atendimento 8 municipios (Bom Sucesso do Sul,
Campina do Simdo, Cruzeiro do lIguacu, Santa Lucia, Sulina, Antdnio Olinto, Nova
Esperanca do Sudoeste e Ivai), sendo que Anténio Olinto possuia 14 matriculas, em 2010, na
rede municipal e deixou de oferecer atendimento em 2014. E importante destacar que 4
municipios (Sdo Sebastido da Amoreira, Bela Vista do Paraiso, Altbnia e Guairaca) nao
possuem creches publicas, sendo que um deles, Guairaca, apenas tem atendimento na rede

Privada nao conveniada. Os outros trés possuem creche Conveniada e creche na rede Privada.



Apenas 52 municipios, em 2014, tém a taxa de atendimento superior a 50% e mais
da metade deles sdo municipios de pequeno porte, com menos de 50.000 habitantes.
Miraselva apresentou um percentual de 116% e isto pode ter ocorrido devido a proximidade
entre municipios e a possibilidade de algumas criancas estudarem em municipios vizinhos,
além de possibilidade de erro na estimativa da populacéo.

Os municipios acima de 50.000 habitantes tém maiores dificuldades para atender a
demanda por creche, sendo que dos 32, apenas o municipio de Pato Branco alcancou o
percentual de 50% ou mais de atendimento.

Estes nimeros demonstraram a insuficiéncia no atendimento a populacdo de 0 a 3
anos, sendo que apenas 13% dos municipios tém taxa de atendimento adequado a meta do
PNE (acima de 50%). Exigindo um grande esfor¢o por parte dos municipios e politicas

publicas de incentivo para o alcance desta meta nos proximos anos.
Ensino fundamental

O Ensino Fundamental obteve incentivo de expansdo quando da implementacdo do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério -FUNDEF’, que vigorou de 1998 a 2006, pois através dele os recursos eram

direcionados a esta etapa, visando a universalizacdo. Desta forma todos os municipios

paranaenses tém escolas tanto da rede estadual, que oferta principalmente as séries finais,

como da rede municipal, que atende principalmente as séries iniciais. Porém sua analise ainda

pode demonstrar alguns problemas, como evasdo e repeténcia. A meta do PNE relativa ao
Ensino Fundamental é a seguinte:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo

de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por

cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE. (MEC, 2014, p. 9).

No Parana esta populacdo, conforme projecdao para 2014 é de 1.564.863 criancas e
adolescentes, destes 1.476.146 ja estdo incluidos nas redes, representando 93,1% da
populacdo. Uma das grandes dificuldades na analise da analise do Ensino Fundamental é que
ele pode ter seu resultado mascarado devido a possibilidade de possuir alunos com idades

acima da faixa etaria esperada nesta etapa. A taxa de distorcdo de idade-série pode variar por

" Através da Emenda Constitucional (EC) n°14 de 12 de setembro de 1996.



municipio, ano (série) e dependéncia administrativa, mas a media, do Parana, para os alunos
do 6° ao 9° ano ¢ de 18,9%, sendo que a rede estadual apresenta 20% (INEP, 2015b). Isto
representa que 20% dos alunos que freqlientam as séries finais ndo deveriam estar na faixa do
6° ao 9° ano. Isto representa um problema e desafio a ser enfrentados pelos gestores e
pesquisadores da area, pois esta taxa deve diminuir para que a segunda parte da meta (95%
dos alunos completem a etapa na idade recomendada) se efetive.

Mesmo com esta dificuldade de analise, ainda podemos verificar que no Parana 195

municipios possuem taxa de atendimento acima de 90%.
Ensino Médio

O Ensino Médio apresenta maiores complicadores para avaliacao, pois nesta etapa se
encontram as maiores taxas de distorcao idade série, sendo que no total do Parana esta taxa,
em 2014, na rede estadual era de 23,7% (INEP, 2015b). Mesmo assim é possivel uma analise
dos dados disponiveis, considerando a meta 3:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste

PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento). (MEC, 2014, p.9).

Em 2014, o Parana apresentou, conforme projecédo de populacdo na faixa etaria de 15
a 17 anos, 566.124 jovens, as matriculas referente ao Ensino Médio correspondem a 476.110.
Caso a relacdo pudesse ser direta, isto €, todos 0s jovens estivessem com idade correta no
Ensino Médio, representaria atendimento de 84% desta faixa etaria. Infelizmente ndo € isto
que acontece, pois muitos destes alunos ainda estdo no Ensino Fundamental, demandando um
grande esfor¢o por parte dos gestores e politicas publicas voltadas ao Ensino Médio para que
esta meta possa ser alcancada.

Se forem observadas as taxas de atendimento por municipio o cenadrio é mais
pessimista ainda, pois trés municipios paranaenses apresentam taxas abaixo de 50%
(Itaperucu, Tamarama e Mirador), e apenas 81 municipios estdo com taxa de atendimento
acima de 90%.

Segundo Branddo (2011), algumas medidas podem ser efetivadas para que o Ensino
Médio venha a cumprir suas metas, como uma ampliacdo voltada a universalizacdo e que
venha “acompanhada de agdes que conduzam, no curto, médio e longo prazos, a reducao
significativa dos niveis de abandono, repeténcia e de distor¢do na relagdo idade/série”

(BRANDAO, 2011, p.203), incluindo recursos financeiros voltados a esta etapa e uma



reorganizacdo didatica, pedagogica e metodologica que fuja da dualidade do ensino médio
propedéutico voltado aos jovens das classes sociais mais favorecidas e do ensino médio
profissional destinado aos jovens das classes sociais menos favorecidas. Desta forma, estas
mudancas devem fazer com que o Ensino Médio venha a ser
[...Juma escola que seja capaz de transmitir os contetidos historicamente acumulados
pela humanidade, em suas mais diversas manifestacGes, especialmente nas artes, nas
ciéncias, nas linguas, na historia, na tecnologia, no mundo do trabalho e na cultura,
e que, a0 mesmo tempo, seja capaz de compreender e interagir com 0s anseios e
expectativas dos nossos jovens, seja ela dirigida a qualificacdo para o trabalho ou ao

prosseguimento dos estudos. Enfim, que seja uma escola socialmente inclusiva.
(BRANDAO, 2011, p. 204).

Educacéo Integral

Esta pesquisa considera escolas de Educacéo Integral apenas aquelas que apresentam
pelo menos uma turma em periodo integral, isto é, com carga horaria acima de seis horas e
cinquenta e nove minutos. E importante destacar que esta pesquisa trabalha com o arquivo de
Turmas do Censo Escolar e como escopo foram eliminadas turmas de atendimento
complementar®. Desta forma, para contagem dos matriculas em Educacdo Integral ndo ser&o
incluidas estas turmas.
A meta do PNE, em relacdo a Educacdo Integral, € a seguinte:
Meta 6 - oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica. (MEC,2014, p.10).

A tabela 3 apresenta as matriculas por tempo integral e parcial e 0 nimero de escolas
que oferecem este regime de atendimento, na rede publica de ensino (Federal, Estadual e
Municipal). Assim, segue a analise dos nimeros apresentados considerando o escopo desta

pesquisa.

O INEP considera, para efeito de contagem, educagdo basica em tempo integral aquela com jornada escolar
com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo
total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares, somando-se o tempo das
atividades complementares com o da escolariza¢do. Porém esta pesquisa considera a educagao integral sob a
perspectiva de ag¢des conjuntas e espago apropriado para o atendimento integral a crianca e adolescente.



TABELA3 - MATRICULAS E ESCOLAS NA REDE PUBLICADO PARANA, POR REGIME DE
ATENDIMENTO (PARCIAL E INTEGRAL) - 2007 A 2014

Matriculas Escolas
0'22:0 Integral Parcial Total n t;/:_:)lral Integral  Parcial Total n tz/;ral
2007 139.637 2.264.320 2.403.957 5,81 1.440 6.243 7.683 18,74
2008 148.692 2.244.593 2.393.285 6,21 1.521 6.219 7.740 19,65
2009 151.928 2.218.311 2.370.239 6,41 1.543 6.181 7.724 19,97
2010 165.837 2.182.221 2.348.058 7,06 1.647 6.135 7.782 21,16
2011 176.750 2.095.058 2.271.808 7,78 1.724 6.080 7.804 22,09
2012 195.514 2.053.903 2.249.417 8,69 1.831 6.103 7.934 23,07
2013 200.492 2.005.277 2.205.769 9,09 1.909 6.093 8.002 23,85
2014 213.362 1.958.406 2.171.768 9,82 2.005 6.026 8.031 24,96

FONTE: INEP - Censo Escolar — Microdados - 2007 — 2014.

Verifica-se que as metas ainda estdo longe de serem cumpridas tanto em ndmero de
matriculas como em quantidade de escolas, apesar da oferta de matriculas ter aumentado no
periodo em 53% e em nimero de escolas em 39%.

Em relacdo as matriculas de educacdo integral elas correspondem, em 2014, a 9,82%
do total de matriculas, sendo necessario um esfor¢o anual de 10% de aumento das matriculas
para atingir a meta. Em relacdo as escolas, as integrais correspondem a 24,96% e
necessitariam de 7% de aumento anual, até 2024. Além disso, é importante destacar que o
regime de atendimento integral ndo significa apenas o tempo ampliado da crianca na escola,
mas um conceito diferenciado que envolve propostas pedagogicas enriquecedoras e de

qualidade, sendo outro desafio a ser conquistado.

Educacéo de Jovens e Adultos

A EJA tem um cenério critico e nos Ultimos anos vém apresentando diminuicdo nas
matriculas. A meta 10 da foco a educacdo profissional vinculada a EJA, conforme segue:
Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de

educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacdo profissional. (MEC, 2014, p.10).

O Parand apresenta um numero limitado de matriculas da EJA vinculados a
Educacéo Profissional. Em 2010 eram 2.342 matriculas oferecidas em apenas 36 municipios,

em 2014 este nimero reduziu-se a 669 matriculas, com oferta em apenas 13 municipios.



O numero total de matriculas na EJA também nao é nada animador, em 2010 eram
165.705 matriculas, oferecidas em 377 municipios do estado, em 2014 este nimero também
reduziu 20,64%, passando a 131.501 matriculas, oferecidas em 342 municipios.

Para que a meta seja cumprida seria necessaria a abertura de 32.806 novas matriculas
até 0 2024. O desafio é grande, principalmente pelo decréscimo na oferta que ocorreu nos
altimos anos, possivelmente desencadeado pelo fatores de ponderacéo utilizados para repasse
dor recursos do FUNDEB, que é 20% menor que o do Ensino Fundamental — anos Iniciais e
7,6% abaixo do fator de Ensino Médio e Educagdo Profissional, gerando mais retorno
financeiro quando o investimento é feito nas modalidades regulares.

Uma das estratégias da meta (10.10) visa expandir a oferta da EJA, articulada a
Educacdo Profissional, as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais. No
Parana este atendimento é pequeno, sendo que em 2010 apenas 24 matriculas eram deste tipo
e, em 2014, sdo ofertadas apenas 2.669 matriculas que ndo estdo vinculadas a Educacédo

Profissional, representando um enorme esforgo para cumprimento desta estratégia.

Educacéo Profissional

A Educagdo Profissional de nivel médio se da de forma concomitante, integrada e
subsequente, desta forma ela pode estar vinculada ao Ensino Médio, a EJA ou independente.
A meta para a Educacéo Profissional:
Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,

assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico. (MEC, 2014, p.10).

O total destas matriculas é de 99.571, em 2014 e para cumprir a meta serdo
necessarias, até 2024, mais 192.142 matriculas e destas pelo menos 87.738 devem ser
publicas. O Grafico 3 apresenta a evolucdo das matriculas da Educacdo Profissional nos anos
de 2010 a 2014.



GRAFICO 3 - EVOLUCAO DAS MATRICULAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL — 2010 A 2014
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FONTE: INEP - Censo Escolar — Microdados Turmas - 2010 a 2014.

Verifica-se que de 2013 para 2014 a rede privada aumentou em 68,5% suas
matriculas, a rede federal apenas 2%, enquanto que a rede estadual diminuiu em 4,5%. No
Parana apenas 139 municipios possuem escolas de Educacdo Profissional e destes 21 sdo da
rede federal, 133 da rede Estadual e 44 da rede privada de ensino, demandando um enorme
desafio a ampliagdo da cobertura desta modalidade em mais municipios do Parana.

Afonso e Gonzalez (2015) discutem sobre a possibilidade de interpretacGes diversas
desta meta e questionam que tipo de Educacdo Profissional serd contabilizada para o
incremento de matriculas. Pois, corre-se o risco de que cursos como o0s de formacdo inicial e
continuada (FIC), com carga horéria reduzida e que sdo disponibilizados em grande nimero
no Pronatec venham a garantir o nimero de matriculas sem que com isso venha a trazer

efetivamente cursos que atendam a demanda da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise das metas, relativas a oferta, nos leva a crer que ainda ha muito esforco para

que estas sejam cumpridas. O aumento de recursos € uma das discussdes que permearam a



aprovagéo do PNE e podem, aliadas a outras medidas, acelerar o cumprimento das metas até
0 prazo estabelecido.

Porém, o desafio vai além do investimento financeiro, mas abrange também a
cooperacdo entre os entes federados, a priorizacdo dos gestores em relacdo a educacdo e a
elaboragdo dos planos Estadual e municipais que devem ser formulados levando em conta as
metas do PNE.

Apenas aumentar as vagas e ndo pensar na valorizacdo dos profissionais da educacao,
com salarios que respeitam o piso e estabelecimento de planos de carreira, aliados a
capacitacdo e formacdo dos professores, além de elaboracdo de curriculos consistentes que
levem a uma educacdo de qualidade, ndo gerara o retorno esperado.

A incluséo social e a priorizacdo em etapas relegadas a ultimo plano, como a EJA e
Educacédo Profissional, além do fortalecimento do atendimento da rede publica que venha a

garantir o direito a educacéo, sdo essenciais para que as metas sejam cumpridas.
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