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RESUMO

O artigo tematiza a gestdo das escolas municipais dos sistemas de educagdo publica do Rio Grande do Sul.
Investiga os processos de provimento dos diretores/gestores das redes publicas municipais sul-rio-grandenses
percorrendo a extensdo e abrangéncia dos municipios das mesorregides rio-grandenses. Refere-se a elucidar pela
revisao bibliografica e pela empiria as interfaces entre as politicas de provimento dos diretores/gestores
escolares, orientada pela historicidade patrimonialista e pelas coordenadas das politicas de gestdo da educacao
basica publica. A empiria deu-se ao percorrer 0s 497 municipios rio-grandenses mediante questionario enviado
aos enderecos eletrdnicos da administracdo municipal de cada municipio, dos quais 158 municipios associaram-
se a pesquisa. As diferentes formas de provimento adotadas pelos distintos municipios sul-rio-grandenses, de
diferentes tamanhos e localizagBes geograficas, podem oferecer subsidios para o debate relacionado a
democratizacio da gestdo escolar. Tencionada pelo viés democrético, pode-se denotar que a participacdo, de
certa forma, esta comprometida com o bom uso do sistema para o sistema.
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Formas de provimento do diretor escolar

A qualificacdo do ensino dos sistemas de educagdo - na correlacdo com o carater de
provimento do cargo a diretor escolar - tem motivado numerosos estudos, cujo interesse situa-
se na democratizacdo institucional, como questdo de atitude e ndo apenas de legalizacdo na
forma da lei. No entanto, o embrido do Estado brasileiro encontra-se demarcado pelo
patrimonialismo, embaracando-se ao distinguir o dominio publico do dominio privado no
provimento da gestdo dos sistemas educacionais nacionais.

A escola publica do sistema de educacdo brasileiro carrega a tradicional heranca do
provimento ao cargo de diretor concedido por livre indicacdo do patrono do Estado —
governador ou prefeito — e ainda pelos interesses privatistas do comando politico partidario,
reafirmado pelo costumeiro clientelismo. A indicacdo politica dos diretores escolares
consolidou-se como privilégio politico — expondo as escolas a barganha politica - desde a
ditadura governamental de Getulio Vargas, como bem elucida Mendonga (2000, pp. 130-131),

sendo a

[...] interferéncia politica no ambiente escolar que esse procedimento enseja permitiu
que o clientelismo politico tivesse na escola um campo fértil para seu crescimento.
[...] A indicacdo como mecanismo de escolha do diretor ndo pode por esses motivos
ser compreendida como democratizadora nem como propiciadora de modernizagéo
administrativa e burocratica.



A demanda por processos alternativos de provimento dos diretores da escola publica e
a labuta em busca da supressdo do clientelismo - aristocracia das administragdes - simbolizam
0 cabo de bandeira em favor da democratizacdo das praticas educacionais. A Constitui¢do
Federal de 1988 regulamenta a possibilidade da democratizacdo administrativa escolar, no
entanto, ampliar e concretizar os processos de provimento dos diretores dispende ardua
trajetoria politica.

A selecdo dos diretores ao cargo respeita as modalidades de indicacdo politica, selecao
por concurso publico especifico para o cargo - composto por prova técnica e titulos -, elei¢es
diretas, diretor de carreira, diretor indicado por lista triplice ou séxtuplas e 0 esquema misto
contemplando: eleicdo com concurso publico, eleicio com plano de trabalho, concurso
publico e designagdo, curriculo mais entrevista, eleicdo mais livre indicagdo, eleicdo mais
provas escritas, etc.

O diretor elevado ao cargo por livre indicacdo politica — cargo de confianca e
comissionado - executa as func¢des de acordo com as prioridades encaminhadas pelo patrono —
aristocracia clientelista — e de sua responsabilidade, o que se opde ao perfil da gestdo
democrética. Inibe a participacdo da comunidade na definicdo do representante ao cargo de
diretor — sem lhe ter reconhecido a lideranca — assim como inibe a legitimacao politica do
processo. Centraliza o poder e o dominio no dirigente, distanciando-se dos interesses da
comunidade.

O critério de selecdo do diretor por livre indicacdo, basicamente, desconsidera a
competéncia e 0 apoio da comunidade da instituicdo ao candidato, considerando unicamente o
favorecimento reciproco e, descartando os candidatos ao cargo em oposi¢do politica ao
governo. O tradicional provimento de diretores das escolas publicas dos sistemas nacionais,
submetidos aos mandos “dos donos do poder”, permite ao “politico profissional”, conforme

Mendonca (2001, pp. 88-89), condicionar

[...] o diretor escolar como aliado politico [...] ter a possibilidade de deter
indiretamente o controle de uma instituicdo publica que atende diretamente parte
significativa da populacdo. Para o diretor, gozar da confianca da lideranca politica €
ter a possibilidade de usufruir do cargo publico. Estatelem-se [...] as condi¢des de
troca de favores que caracterizam o patrimonialismo na ocupacdo do emprego
publico. [...] baseia-se na confianca pessoal e politica [...] e ndo na capacidade
prépria dos indicados, ficando distante da ordenagdo pessoal que caracteriza a
administracdo burocratica. [...] Na medida em que o beneficiado com o cargo perde
a confianca politica [...], a exoneracdo € acionada como consequéncia natural, como
0 despojamento de um privilégio.

A manifestacdo politica no provimento ao cargo de diretor por indicacdo -

representando o cargo politico do poder pablico - instituindo a autoridade tradicional —



weberiana -, tendenciosamente, manifesta a confluéncia dos propdsitos entre a lideranga de
governo e os liderados — governantes e gestores de escolas - em carater de confianca,
estabelecendo o roteiro do controle e da manipulacéo, aplicados aos interesses por resultados
da gestao.

O acesso ao posto de diretor por carreira assegura severa hierarquia e submissdo a
sistema de controle burocratico, considerando os critérios: tempo de servi¢co, merecimento
e/ou distingdo, escolarizacdo, etc. como aplicativo da meritocracia. Por sua vez, assenta o
poder nos dominios da autoridade centralizada. Forma esta de provimento, com reduzido uso
no sistema de educacgdo nacional, embora o candidato carregue experiéncia necessaria diante
da eficacia da gestdo escolar. Contudo, desvencilhada da participacdo comunitaria para a
definicdo do candidato ao cargo.

O provimento do cargo a diretor escolar por intermedio de concurso publico surge
como objecdo e contestacdo ao provimento por livre indicacdo. Essa forma de provimento
revela transparéncia e objetividade no processo, aliando a prova com a classificacdo por
pontuacdo dos titulos de formacdo. Valoriza os aparatos técnicos para o desempenho das
funcbes administrativa e burocratica, em desprestigio ao processo politico, desconsiderando a
participacdo e comprometimento da comunidade.

O candidato que se submete ao concurso passa a ser avaliado por competéncia técnica
— meritocracia —, mas poupado de incorrer a avaliacdo de outras caracteristicas essenciais —
capacidade de lideranca - as atribui¢bes da gestdo do cargo. Torna-se vitalicio no cargo,
podendo permanecer a frente de uma mesma instituicio — como burocrata legitimado -,
instaurando vicios a fungdo e impedindo o sistema de gestdo democratico. Conceituacgao
assegurada por Lima (2012, p. 10) quando diz que

[...] a alternativa legal que melhor atende aos critérios de transparéncia para o
ingresso no cargo, considerando que resguarda a impessoalidade na escolha, énfase
na competéncia técnica e valorizacdo de aspectos profissionais. Contudo, este
mecanismo, em virtude da auséncia de alternancia na fungdo, e de processos de
avaliacdo que monitorem e aprimorem o funcionamento da escola, pode relativizar
suas virtudes técnicas e expor formas cristalizadas de conduzir a gestdo. [...] o
diretor nomeado por concurso pode, ndo somente sentir-se desembaracado dos seus
compromissos politicos com aquele que o nomeou [...] como com a comum idade
escolar que foi alijada do processo.

A feicdo democratica do provimento a diretor através de concurso contempla apenas o
quadro de candidatos eleitos mediante a possibilidade de o candidato escolher a instituicdo
que desejar trabalhar, no entanto tal regra fica inacessivel a comunidade escolar. A oferta de

diretores ao cargo por concurso publico perpetua certo grau de clientelismo mediante a opg¢éo



do governo — patrono - indicar o diretor de preferéncia para dirigir determinada escola, em
decorréncia dos interesses politicos.

O provimento do diretor escolar determinado por listas multiplas — em geral triplices -
ocorre mediante a participacdo da comunidade e/ou setores da mesma, designando nomes de
provaveis diretores, 0s quais estardo, posteriormente, submetidos a indicagdo do executivo.
Pode também compor este processo outra etapa integrada por provas e titulos, cujo interesse
esta em avaliar a capacidade cognitiva do candidato a funcdo de gestor escolar.

Tal categoria possibilita a temporalidade do candidato no cargo e, a parcela — reduzida
— de participacdo da comunidade na definicdo dos candidatos. No entanto, a defini¢do
delegada ao executivo permite certo grau clientelista, considerado o0s critérios
politicos/autocraticos, porém legitimados pela participacdo da comunidade escolar.

A eleicdo direta ao provimento do cargo de diretor escolar contempla caracteristicas
de maior espirito democratico — remonta a experiéncias iniciadas na década de 1960, no
estado do Rio Grande do Sul, quando colégios estaduais votaram em diretores de escola, por
intermédio de lista triplice. O processo eletivo a suprir os diretores escolares, em nivel
nacional da nagdo brasileira, inicia-se na década de 1980 como tentativa de democratizar
também, as préaticas escolares.

No entanto, na década de 1990, ocorre 0 processo reverso em varios estados
brasileiros, fruto de governos descomprometidos com a democratizacdo do pais e
predominantemente interessados por praticas facilitadoras do clientelismo. Comum a época
foi o ingresso de acdes governamentais juridicas, invocando pela inconstitucionalidade das
regulamentagdes a eleicdo dos diretores escolares publicos. A justificativa utilizada - pelos
donos do poder — firma-se na argumentagdo de que a indicagéo e destituicdo do cargo - sendo
posto comissionado - é competéncia do Poder Executivo local, amparada legalmente na

propria Constituicdo Federal de 1988, Artigo 37, inciso II:

[...]1 a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvada as
nomeaces para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragéo.
O provimento ao cargo por eleicdo de diretores contempla variagdes na forma do
processo. Este pode incorporar ao colégio eleitoral a proporcionalidade — percentual - da
comunidade escolar ou sua totalidade, tendo incluido professores, funcionérios, estudantes e

pais. Pode ocorrer também, a operacionalidade do processo — visando a transparéncia —



mediante regulamentacdo legal especifica, atendendo determina¢des como: divulgacdo das
propostas pelos candidatos, disponibilidade para apresentacéo e debates diante da comunidade
escolar, composicdo da comissdo eleitoral, organizacdo de calendario ou cronograma
especificando datas, locais, horarios, entre outras regras do processo. Ocorre ainda, a
possibilidade de a comissdo eleitoral ser responsabilizada por normatizar as etapas do
processo eleitoral. Importa possibilitar a participacdo na comunidade pelo direito ao voto,

respeitada a transparéncia e a consciéncia democratica, mesmo que

[...] as elei¢cdes se apresentem como um legitimo canal na luta pela democratizagéo
da escola e das relagBGes sociais mais amplas — ndo sendo 0 Unico — é necessario
compreender 0s vicios e as limitacfes do sistema representativo numa sociedade de
classes, assentada em interesses antagdnicos e irreconcilidveis. Por isso, nao
consideramos a eleicdo, por si sO, garantia da democratizagdo da gestdo, mas
referendamos essa modalidade enquanto instrumento para o exercicio democratico.
(Gestdo da Educacéo Escolar, 2006, p. 66).

O provimento atraves da eleicao possibilita a comunidade escolar tomar conhecimento
da proposta dos candidatos — identificando-a com a afinidade do contexto escolar —
documentando o acompanhamento e execucdo das prioridades da gestdo, mesmo sem vinculo
anterior, pessoal e profissional, com a instituicdo. Tal provimento, também, autoriza a
afluéncia de novos candidatos ao posto, encaminhando a constante renovacao dos diretores e
permitindo a experiéncia a outros profissionais do quadro publico - em carater salutar aos
processos de democratizacdo - contribuindo para a eliminagédo do clientelismo.

Embora seja esse 0 mecanismo a provimento com maior rigor democratico, pode nao
assegurar mecanismos de todo democraticos as praticas da instituicdo escolar. Por outro lado,
a funcionalidade do processo contribui com a minimizacdo do clientelismo, mas ndo de sua
extincdo. O clientelismo pode estar presente mesmo diante do processo eletivo, pois sendo a
escola vinculada aos mandos do governo municipal que estabelece as concessdes, apoio e
assisténcia diante das conversdes politicas - partidarias —, submete os diretores/gestores a
partidarizacao.

Eleger os diretores escolares consolida-se como artificio a equipar as instituicdes
escolares por diretor/gestor — empenhado com o contexto e, utilizando-se da figura de
comando, gerir de forma a consolidar a autonomia, a participacdo e a descentralizacdo da

escola. Paro (1996) alega que a insercdo do processo eletivo, nas escolas publicas,

[...] fundamenta-se na crenga na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as
praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que
inibem as posturas universalistas, reforcadoras da cidadania. A esse respeito, parece
que as eleigdes tiveram um importante papel na diminuicdo ou eliminagdo, nos



sistemas em que foram adotadas, da sistematica influéncia dos agentes politicos
(vereadores, deputados, prefeitos, cabos eleitorais).

Portanto, o provimento do cargo a diretor escolar pelo processo eletivo — legitimado
pelo voto - define a representacdo politica, expressiva e coletiva da comunidade escolar,
vinculada aos que o elegerem, subvertendo a submissdo do comando relegado pelo governo —
patrono — e, em paradoxo, opera politicamente pleiteando a responsabilizacdo do Estado na
qualificacdo da instituicdo.

A modalidade de provimento misto compatibiliza maneiras diferenciadas de selecdo do
diretor. Nesta avaliam-se a capacidade técnica e os conhecimentos designados pelas
titulagOes, experiéncia e tempo de servico prestado ao sistema, capacidade em estabelecer
boas relagbes com os pares, entre outros quesitos.

A Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéao
para o decénio 2014-2024, em seu Artigo 2°, inciso VI, determina os procedimentos quanto a
gestdo democratica, referenciando a “promo¢ao do principio da gestdo democratica da
educacdo publica”. Por sua vez, a Meta 19 ¢ suas subsequentes estratégias encaminha a

seguinte orientacdo:

Assegurar condi¢cBes, no prazo de 2 (dois anos), para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica e comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. Estratégias: 19.1. Priorizar o repasse
de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacao para os entes federados
que tenham aprovado legislacéo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho bem como a participag¢do da comunidade escolar.

Delimitando a gestdo municipal no espaco do Rio Grande do Sul

O universo da gestdo das escolas da rede publica dos sistemas de educa¢do municipal
do Rio Grande do Sul apresenta peculiaridades e similitudes construidas pela historicidade
social, politica e econdmica decorrente da origem de formacdo da federacdo brasileira,
marcada pela colonizagao luso-espanhola e europeia.

A educacdo em tempos da imigracdo no Rio Grande do Sul esteve ao encargo dos
principios familiares e religiosos. A auséncia de escolas nesta época facilitou a propagacédo do
analfabetismo entre os filhos dos imigrantes. As poucas escolas criadas nos ndcleos coloniais,

a partir do Regulamento normatizador de 1867, atendiam apenas aquelas criangas que



residiam nas imediac¢des dos estabelecimentos. As demais permaneciam excluidas do acesso a
escrita e leitura, considerada a precariedade da educacao publica nas zonas rurais.

Com a Proclamacdo da Republica, a educacdo publica obteve investimentos e
expansdo quanto a disponibilidade de vagas. A auséncia de interesse pela instrucdo escolar na
época do Império relaciona-se a significativa valoracdo dada a religido pelos portugueses. O
movimento de imigracdo assinala a importancia fundamental na constituicdo social e
econdmica da estrutura do Estado. A forma como os colonizadores viveram, sobrevivendo as
dificuldades, organizando suas comunidades, identifica caracteristicas singulares responsaveis
pela diversidade na estruturacdo e construcdo da sociedade, quanto a regionalizacdo do
territorio rio-grandense.

O Rio Grande do Sul, seguindo os parametros socioeconémicos e de acordo com a
apartacdo definida pelo IBGE, organiza-se em sete mesorregides, sendo elas: Nordeste Rio-
grandense, Noroeste Rio-Grandense, Centro Oriental Rio-Grandense, Centro Ocidental Rio-
Grandense, Metropolitana de Porto Alegre, Sudoeste Rio-Grandense e Sudeste Rio-
Grandense, que acolhem os 497 municipios rio-grandenses.

Cada mesorregido apresenta distinto desenvolvimento, diferenciando-se pelos
impactos econdmicos, e que provocam impactos sociais, como bem demonstra o quadro
abaixo. Entre os anos de 2001 a 2011, a economia do Rio Grande do Sul na década, esteve
impactada pelo boom das commodites® agricolas e da agroindstria, dificuldades da inddstria
tradicional na competicdo com a industria da China, valor do cémbio, industria

metalmecanica e automotiva e a implantacdo do Polo Naval de Rio Grande.

1 De acordo com Sua Pesquisa.com commaodities (significa mercadoria em inglés) pode ser definido como
mercadorias, principalmente minérios e géneros agricolas, que sdo produzidos em larga escala e
comercializados em nivel mundial. As commodities sdo negociadas em bolsas mercadorias, portanto seus
precos sdo definidos em nivel global, pelo mercado internacional. As commodities sdo produzidas por
diferentes produtores e possuem caracteristicas uniformes. Geralmente, sdo produtos que podem ser estocados
por um determinado periodo de tempo sem que haja perda de qualidade. As commodities também se
caracterizam por ndo ter passado por processo industrial, ou seja, sdo geralmente matérias-primas. Existem
quatro tipos de commodities: Commodities agricolas: soja, suco de laranja congelado, trigo, algodéo,
borracha, café, etc. Commodities minerais: minério de ferro, aluminio, petréleo, ouro, niquel, prata, etc.
Commodities financeiras: moedas negociadas em varios mercados, titulos pablicos de governos federais, etc.
Commodities ambientais: créditos de carbono. O Brasil € um grande produtor e exportador de commaodities.
As principais commodities produzidas e exportadas por nosso pais sdo: petrdleo, café, suco de laranja,
minério de ferro, soja e aluminio.



Populaciio. Produto Intemo Bruto (PIB) e PIB percapita, por mesomegides, do Rio Grande do Sul — 200111

Poputacio PIB PIB PER CAPITA
Mesormregides Quantidade 1 000 ) Cresomento Valor (RS milhdo} (1) Crescimento ) Valor (RS[;H _ Crescimento
2000 20112 (%) 2000 201 (%) 2001 2011 (%)
Centro Ocidental Rio-Grandense Y4 538 18 6757 9466 401 12116 1750 iy
Centro Onental Rio-Grandense 130 182 58 14232 19694 384 19260 25192 308
Metropolitana de Porto Alegre 4447 4768 12 100684 125005 242 2641 26237 154
Nordeste Rio-Grandense 836 1062 132 22597 33314 474 24093 31376 30.2
Noroeste Rio-Grandense 1962 1949 07 392 44557 419 16000 22663 429
Sugeste Rip-Grandense 894 914 17 12983 19118 473 14444 20913 406
Sudoeste Rio-Grandense 746 723 3 0694 12369 218 12986 17126 39
RIO GRANDE DO SUL 10260 10736 46 196348 263633 329 19332 24556 210
FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS
(1) Pregos corstantes de 2011 ulitlzando o gefiator mpliciio do PIB calculado pela Fundagio 08 Economid & Estatistica (FEE) (2) Estimativa 00 Nucleo de

Indicadores Socals e Ambientais da FEE a partir dos dacos 0os Censos Demagraficos do IBGE de 2000 e 2010

Jaime Carrion Fialkow

Figura 1 Quadro de evolucdo das MesorregiGes/RS na década de 2001-2011
Fonte: CARTA DE CONJUNTURA — FEE - Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuse,
Ano 23 - n° 08 - 2014.

A analise do quadro aprecia o crescimento populacional, o Produto Interno Bruto —
PIB — e o PIB per capita das sete mesorregides do estado. O Nordeste Rio-grandense destaca-
se, entre as demais, para o periodo mencionado, pelo crescimento populacional — 13,2% - e
pelo PIB — 47,4. Quanto ao PIB per capita, destaca-se com 0 maior crescimento o Sudeste
Rio-grandense — 44,8%. Por sua vez, o Sudoeste Rio-grandense apresenta seu indice de
crescimento populacional em 3,1% negativo para a década. A mesorregido Metropolitana de
Porto Alegre expressa 0 menor crescimento do PIB - 24,2% - e também o menor crescimento
do PIB per capita — 15,9% - para a década, entre as demais mesorregides.

A variacdo dos contextos regionais modifica-se pela dinamica interna e peculiar a cada
configuracdo da realidade, mas especialmente condicionado as variagdes econémicas e
politicas que refletem, por sua vez, nos critérios administrativos. Por outro lado, a
regionalizacdo compreende aspectos intrinsecos e que facilitam ou estagnam seu
desenvolvimento. Neste aspecto, as dinamicas da gestdo escolar podem contribuir para a
transformacao ou perpetuacdo da ideologia do sistema.

A organizacdo da coleta dos resultados da pesquisa, relacionada a politica de
provimento dos diretores/gestores dos municipios do Rio Grande do Sul, considera a
definicdo das mesorregides que, - incorporada pelo aporte dos municipios -, estdo assim
definidas: Regido Metropolitana de Porto Alegre - contemplando 98 municipios; Regido
Nordeste Rio-Grandense - contemplando 54 municipios; Regido Noroeste Rio-Grandense

contemplando 216 municipios; Regido Sudoeste Rio-Grandense - contemplando 19



municipios; Regido Sudeste Rio-Grandense - contemplando 25 municipios; Regido Centro-
Ocidental Rio-Grandense - contemplando 31 municipios e Regido Centro-Oriental Rio-
Grandense - contemplando 54 municipios.

O andamento da investigacdo empirica deu-se por intermédio de encaminhamento do
questionario mencionada a seguir.

Esta sendo desenvolvida uma pesquisa relacionada a gestdo da educacdo e €
necessaria sua contribuicdo, no sentido de informar como a respectiva rede municipal
encaminha o provimento dos cargos de gestores/diretores escolares:

(@) Livre indicacdo pelo poder publico (peco a gentileza de informar os
critérios da indicacéo).

(b) Eleicdo de diretor (peco a gentileza de informar o regulamento e o
numero da lei desta elei¢do ou o link, se cabivel).

(c) Concurso publico para o cargo de diretor escolar (pe¢o a gentileza de
informar o edital).

(d) Forma mista de escolha - concurso+elei¢do ou concurso+indica¢éo ou
outra forma combinada (peco a gentileza de informar edital, lei da eleicdo e/ou
critérios da indicacdo).

(e) Lista triplice (peco a gentileza de informar critérios da escolha dos
nomes da lista triplice e da selegdo do nome ao cargo).

Depois de assinalada a alternativa e incluidas, se cabiveis, outras informacdes,
importa o retorno da correspondéncia para o endereco previamente designado, assegurando
informacgdes do conjunto de procedimentos para provimento do cargo de gestor/diretor
escolar.

Ao consolidar-se a investigacdo e tomar o perfil das politicas de provimento do
gestor/diretor escolar manifestado pelos municipios, o quadro empirico obteve a significativa
participacdo de 158 municipios associados a pesquisa, conforme 0s percentuais expressos

pelo grafico abaixo.
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Figura 2 Gréafico com a representagdo dos municipios associados a pesquisa
Fonte: autoria da pesquisa.

Retomando a divisdo do Estado organizada pelo IBGE, através de dados considerando
o desenvolvimento socioeconémico das sete mesorregides, torna-se consideravel apresentar a
parcela de municipios associados a pesquisa localizada em cada mesorregido e quantificada

pelo montante dos 158 municipios rio-grandenses, a seguir representadas no mapa.
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Figura 3 Mapa das Mesorregides-RS, apresentando o percentual dos municipios associados a pesquisa
Fonte — autoria da pesquisa

Os municipios sul-rio-grandenses associados ao estudo se diferenciam considerados os
aspectos socioeconémicos que validam seu porte - classificados entre micro municipio a
municipio de grande porte. A proporcionalidade dos municipios integrados a pesquisa - por
porte - estd demonstrada no grafico a seguir, indicando que 0s micro municipios somados aos

municipios de pequeno porte perfazem 50% dos municipios associados a empiria.
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Importa indicar o que seja a classificacdo de municipio por porte. Um micro municipio
é aquele com populacdo estimada até 3.000 habitantes; pequeno municipio sdo aqueles com
populacdo aproximada entre 3.000 habitantes a 12.000 habitantes; municipio médio-pequeno
é aquele que contempla populacdo aproximada entre 12.000 habitantes a 30.000 habitantes;
municipio de médio porte é aquele que abriga a populacdo aproximada entre 30.000

habitantes a 100.000 habitantes e de grande porte s&o os municipios com populacdo acima

dos 100.000 habitantes.
® Micro
B Pequeno

B Médio-Peq.
m Médio
B Grande

18%

Figura 4 Gréfico apresentando o percentual de municipios associados & pesquisa por porte - tamanho
Fonte: autoria da pesquisa

Os municipios de pequeno porte mostram-se mais receptivos a pesquisa somando o
total de 61 municipios, no entanto, o0 menor nimero das adesdes indica 0s municipios de
grande porte, com apenas 12 municipios. Nesta totalizacdo de indicadores proporcionais,
destaca-se a mesorregido Noroeste Rio-Grandense, com maior nimero de municipios,
contemplando 15 micro municipios e 25 municipios de pequeno porte. Por outro lado,
observada a proporcionalidade, a Mesorregido Sudeste Rio-Grandense traz apenas um micro e
pequeno municipio, respectivamente.

Percorrido o amplo e longo caminho empirico dando conta da parcela de municipios
associados em cada mesorregido, o proximo percurso faz saber os indicadores do provimento
aos cargos de diretores/gestores escolares nos municipios do Rio Grande do Sul, atendendo as

especificidades de cada mesorregido do Estado.

Situando o provimento da gestéo escolar nas Mesorregides Rio-Grandenses

A correspondéncia encaminhada aos Sistemas Administrativo dos municipios do

Estado - anteriormente mencionada — em especial, as Secretarias Municipais de Educacéo,
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contou com a solicitacdo de informacgdo quanto as formas de provimento aos cargos de
diretores/gestores escolares e da solicitacdo da provavel legislagdo municipal existente e
pertinente a estes processos, em cada municipio.

Do retorno desta entrevista foi possivel constatar os indicativos de como se consolidam
0s processos de provimento ao cargo de diretor/gestor nos sistemas educacionais municipais
publicos em cada mesorregido do Rio Grande do Sul. Do aporte dos 158 municipios
associados, torna-se possivel observar a imperiosidade do processo de provimento, ao longo
do Estado, tecendo - quase que absolutamente - a trama da primeira alternativa indicada na
correspondéncia.

O questionamento encaminhado pelo instrumento da investigacdo requeria a
informacdo quanto a cinco modos distintos do provimento ao cargo do diretor/gestor escolar.
Destas, 0 municipio deveria manifestar-se em relacdo a opgdo ocorrente na administracéo,
indicando uma das alternativas, sendo elas: (a) Livre indicacdo pelo poder publico, (b) Eleicdo
de diretor, (c) Concurso puablico para diretor, (d) Forma mista de escolha - concurso+eleicdo
ou concurso+indicacdo ou outra forma combinada e (e) Lista triplice.

Apos a tabulacdo dos indicadores da pesquisa, demonstrados no grafico a seguir, €
possivel denotar com clareza em quanto o quadro geral na forma de provimento do cargo a
diretor/gestor nas escolas municipais publicas do Estado do Rio Grande do Sul, situa a
incidéncia do provimento voltada a primeira alternativa, ou seja, na livre indicacdo pelo poder

executivo.

B Indicacdo
® Eleigdo

B Lista Triplice

Figura 5 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor no Estado
Fonte — autoria da pesquisa

Os resultados retratam o acondicionamento pela opcao da livre indicacdo - com 79% -

entre 0s municipios associados. A segunda opcdo indicada aponta a eleicdo para o
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provimento, assumindo apenas 20% dos municipios associados. Por sua vez, a opcdo de lista
triplice, como terceira e Ultima, assinala apenas 1%.

O surpreendente destes indicadores estd na auséncia pelas opg¢des, considerando a
quarta e quinta alternativa da pesquisa - forma mista de escolha - concurso+eleicdo ou
concurso+indicagdo ou outra forma combinada e lista triplice -, 0 que possibilita sugestivas
hipoteses. No minimo considerar, nestes resultados, a estampa da tessitura clientelista e do
valor ideoldgico antidemocratico dominante nos processos municipais quanto ao provimento
da gestdo das instituicbes escolares.

No intento de obter maior insercdo ao quadro especifico de cada Mesorregido do Rio
Grande do Sul, estdo apresentados, na sequéncia, aspectos abordando a parcela do provimento
ao cargo de diretor/gestor e a proporgdo de municipios quanto ao porte. O ordenamento na
alocacdo das mesorregides segue a ordem decrescente, pelo nimero de municipios associados

a pesquisa.

Mesorregido Noroeste Rio-Grandense

A Mesorregido Noroeste Rio-Grandense compde uma das sete mesorregibes do
Estado, contemplando 216 municipios do Estado — com o maior nimero de municipios.
Expressa a maior participacdo geral entre as mesorregiées, com 50 municipios associados.

Entre os municipios associados estdo aqueles de pequeno porte com a maior indicacéo
de adesdo — 25 municipios. A menor adesdo - com apenas um - esta entre 0s municipios de
grande porte. Os municipios de pequeno porte somados aos micro municipios totalizam a
associacao de 40 deles.

O recorte contextual empirico desta Mesorregido assume no provimento do
diretor/gestor escolar a opcdo de livre indicacdo com 80% e da opcdo por eleicdo da
comunidade escolar a parcela de 20%. Portanto, 40 municipios atendem a primeira alternativa

e 10 deles optam pelo processo eletivo do provimento.
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= Indicacdo

® Eleicdo

Figura 6 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregido
Fonte — autoria da pesquisa

A Mesorregido Noroeste Rio-Grandense comporta a maior adesdo de municipios entre
as Mesorregibes do Rio Grande do Sul, registrando a adesdo destacada entre os micro e
municipios de pequeno porte. Expde nos indicadores do provimento dos cargos de
diretor/gestor escolar quadro pouco diferenciado do apresentado nos indicadores do Estado,

de modo geral.

Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre

A Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre € a regido mais numerosa em indices
populacionais do Rio Grande do Sul, comportando mais de quatro milhdes de habitantes -
37% da populagdo total do Estado — e apresenta o segundo maior nUmero de municipios totais
do Estado, com a totalidade de 98 municipios. Destes, associam-se a pesquisa 0 montante de
38 municipios. Considerada a proporcionalidade relacionada ao nimero de municipios, esta
mesorregido corresponde a maior soma na adesao a empiria.

Apresenta 0 maior indice de adesdo a pesquisa por parte dos municipios de pequeno
porte — 14 municipios — acompanhados pelos municipios de porte médio — 09 municipios. A
menor adesdo coube aos médio-pequeno — 04 municipios.

Quanto ao provimento do cargo de diretor/gestor, a Mesorregido Metropolitana de
Porto Alegre, como as demais mesorregifes, prioriza o provimento do cargo a diretor/gestor
escolar através da livre indicacdo pelo poder publico de cada municipio, totalizando 30
municipios. Como segunda forma de provimento, aparece indicada a eleicdo dos
diretores/gestores pela comunidade escolar, com a parcela de 07 municipios. E a Unica
Mesorregido a apontar a terceira forma de provimento pela lista triplice, porém em um dnico

municipio.
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® Indicacdo
H Eleicdo

H Lista Triplice

Figura 7 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregido
Fonte: autoria da pesquisa

Também, nesta Mesorregido observa-se a supremacia do provimento da gestdo escolar
situada em processo nada identificado com a democracia, mas com a quase absoluta indicagdo

partidaria.

Mesorregido Centro Oriental Rio-Grandense

Na Mesorregido Centro Oriental do Estado associaram-se a pesquisa 22 municipios,
registrando 08 micro e 07 municipios de pequeno porte. Estdo ausentes da adesdo 0s
municipios de grande porte. Também, nesta Mesorregido, a expressividade de associacdes dos
municipios delimita-se entre 0s micro e municipios de pequeno porte.

A Mesorregido indica no seu quadro de provimento da gestdo escolar a livre indicacao
do poder publico. Entre os 22 municipios associados a investigacdo, 20 deles acatam a
primeira forma indicada na entrevista, ou seja, 91%. A segunda opg¢do desponta com apenas
9% - 02 municipios - e as demais estdo facultadas do provimento. Portanto, situa-se nesta
Mesorregido a quase totalidade da “pizza” para o provimento por indicacdo aos cargos de

diretor/gestor escolar dos municipios.
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® Indicagéo

® Eleicdo

Figura 8 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregido
Fonte: autoria da pesquisa

Nesta Mesorregido, ha o asseveramento e a supremacia do provimento da gestdo
escolar situada em processo nada identificado com a democracia, mas com maior absolutismo

da indicacdo partidaria.

Mesorregido Nordeste Rio-Grandense

A Mesorregido do Nordeste Rio-Grandense acolhe 54 municipios. Destes, 21 estdo
associados ao trabalho, sendo 08 municipios de porte médio-pequeno e 06 municipios de
pequeno porte.

A Mesorregido indica quanto ao provimento do cargo dos diretores/gestores a
alternativa da livre indicacdo, com 81% - 17 municipios e indica a segunda alternativa da

eleicdo pela comunidade escolar, situando os 20%, com apenas 04 municipios.

B |ndicacdo

® Eleicio

Figura 9 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregido
Fonte: autoria da pesquisa
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A Mesorregido se inclui as demais com a maior fatia da “pizza ” destinada a indicacao

do provimento ao cargo escolar nominado pelo executivo municipal.

Mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense

A Mesorregido Centro Ocidental Rio-Grandense abriga 31 municipios sul-rio-
grandenses, dos quais 11 municipios estdo associados a pesquisa. A adesdo ao trabalho
concentra 0s municipios de porte médio-pequeno e pequeno porte, com 05 e 04 municipios
respectivamente. No entanto, ausentam-se na adesdo 0s municipios de grande porte da

Mesorregido.

B Indicacéo

B Eleicdo

Figura 10 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregido
Fonte: autoria da pesquisa

Quanto ao provimento do cargo a diretor/gestor das escolas municipais, a Mesorregido
se diferencia das demais pela proximidade de indicacGes entre a primeira e a segunda
alternativa. Dos 11 municipios associados, 07 deles apontam o provimento pela livre
indicacdo, ou seja, 64% e, por sua vez, 04 municipios tabulam os 36% apontando a eleicdo
pela comunidade escolar no provimento do cargo.

De qualquer forma, esta Mesorregido soma-se as demais na priorizacdo da forma de
provimento ao cargo do diretor/gestor escolar qualificando a livre indicagdo, pelo poder

executivo dos municipios.

Mesorregido do Sudoeste Rio-Grandense

A Mesorregido do Sudoeste Rio-Grandense acondiciona em seu espaco geografico 19

municipios sul-rio-grandenses. Dentre estes, 08 estdo associados a pesquisa.
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A Mesorregido situa na adesdo a pesquisa a maioria de municipios de pequeno porte —
04 deles, 02 municipios de médio porte, um municipio de grande porte e um micro municipio

respectivamente, mas ausenta-se quanto aos de pequeno-médio porte.

® Indicacdo

= Eleicdo

Figura 11 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregiédo
Fonte: autoria da pesquisa

O provimento do cargo de diretor/gestor escolar perpetua a opcdo das demais
mesorregides, priorizando a livre indicacdo pelo executivo municipal em 06 municipios -
75%. O provimento ao cargo por eleicdo da comunidade escolar marca a segunda op¢do em
02 municipios, perfazendo os demais 25%.

Portanto, a Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense contribui com o quadro do Estado,
apresentando o predominio da livre indica¢do quanto ao provimento do cargo a diretor/gestor

entre 0s municipios.

Mesorregido do Sudeste Rio-Grandense

A Mesorregido do Sudeste Rio-Grandense acomoda no espaco geografico 25
municipios e apresenta a menor adesdo a pesquisa. Aderiu a investigagdo 02 municipios de
grande porte, 02 municipios de médio e médio-pequeno porte, somados a mais dois
municipios micro e de pequeno porte, respectivamente.

A Mesorregido concorre na opgdo das administragdes municipais do Estado pela opgéo
da livre indicacdo. Entre os 08 municipios associados a pesquisa, 05 deles confirmam a
primeira alternativa — 63%. Os outros 03 municipios -38%, mantém a opc¢éo de eleigdo pela
comunidade escolar, desde que ninguém interfira pela inconstitucionalidade das legislagbes

municipais.
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H Indicacao

H Eleicao

Figura 12 Gréfico indicando o provimento ao cargo de diretor/gestor escolar na Mesorregiéo
Fonte: autoria da pesquisa

Percorrer as sete mesorregides do Estado sul-rio-grandense, quanto ao provimento do
cargo de diretor/gestor escolar, traduz a prioridade pela indicagdo do poder executivo
daqueles considerados protegidos que, no entanto desempenham a funcdo protetiva dos
“donos” do governo municipal.

De outra forma, ocorre 0 aclaramento da repressdo — ao longo do Estado rio-grandense
— e da ideologia antidemocratica que executa pelo clientelismo, calando as vozes da
participacdo interessadas em que a democracia sobreviva ao império do poder representativo

do povo, uma vez que por ele foi eleito.
CONSIDERACOES FINAIS

Gestdo democratica em educagdo acontece pela propria gestdo democratica
pedagdgica, administrativa e politica. A gestdo democratica articula-se entre a intragestao e a
intergestdo escolar. A gestdo democratica faz-se diante do microcontexto comunitario na
relacdo com o macrocontexto social. As orientacdes para a gestdo da educacdo publica
determinam a gestdo democratica, portanto, a democratizacdo depende das relacdes
contextuais e as articulagdes sdo indispensaveis.

A pratica da indicacdo do diretor pela competéncia privativa do poder executivo, tendo
ainda, a arbitrariedade de nomear e exonerar seus servidores de confianca indica a absoluta
incongruéncia da Lei que ora orienta para o paradigma da democracia, ora preserva valores
ditatoriais, perpetuando as regras do patrimonialismo. No caso, o Poder Executivo pode tomar
pra si o servidor publico como pessoa de confianca em cargo comissionado, alargando os

favoritismos, que compreendidos na ampla esfera do pais, favorecem a corrupcéo.
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Onde se situa o carater democréatico em vias de consolidacéo, enquanto existem micro-
organismos sociais impedidos de praticas eleitorais no processo da democratizagdo? Que
motivacdo torna-se vital para que a educacdo na escola mobilize-se por praticas democréticas,

enguanto tolhe-se a participacdo no provimento eletivo do diretor/gestor escolar?
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