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Resumo

O artigo € um recorte de uma pesquisa maior cujo tema é: Conselhos Escolares (CE) e a Gestao
Democrética nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil de Canoas. Trata-se de uma pesquisa quali-
quanti, tipo estudo de caso. Tem por objetivo problematizar a participacdo do CE na construgdo da PPP
bem como nas a¢des da escola com enfoque pedagdgico. Os resultados mostram que os integrantes do CE
possuem participacdo diferenciada na elaboracdo da PPP. Os funciondrios, professores e gestores
identificam, em sua maioria, o papel de participagdo na construcdo da PPP. Os pais ndo se reconhecem
como participantes. Também fica evidente a necessidade de refletirmos com o colegiado a sua funcéo
pedagdgica como representacdo da comunidade. Acentuamos a proposicdo de refletirmos com os
conselheiros sua funcéo dentro do espaco educativo. Conclui-se pela necessidade de trabalhar a cultura da
participagdo de todos os segmentos do CE a fim de avangarmos no fortalecimento de gestBes escolares
mais democraticas.
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1. Introducéo

Pensar formas de efetiva participacdo na escola é fator fundamental para a
qualificacdo de um processo que tenha como principios a igualdade, a democracia e a
justica das acdes. A escola também tem a tarefa como instituicdo formal, conhecedora
das capacidades transformadoras do conhecimento e suas relagcoes, fazer com que haja a
unido de esforcos em favor da efetivacdo deste direito a participagdo. E direito das
comunidades participarem e para isso serem oferecidas condic¢Ges de fato para que essa
participacdo seja concreta. Do mesmo modo, no campo dos deveres, previsto em lei,
estd a cargo do estado e das familias prover a educacdo dos jovens e criangas. Tal
provimento contempla a educacdo em todos 0s seus aspectos. Portanto, podemos
considerar como dever da familia ndo sé ofertar o acesso a escola, no ato da matricula
nas instituicdes, como acompanhar sua formacdo. A participagdo das familias num
trabalho integral de acompanhamento sugere o sucesso do desenvolvimento desse

processo.



Dentro desse quadro atual se inscreve a preocupacdo em tornar acessivel e
exitoso o trabalho conjunto familia e escola. Na crenca de que h& disponiveis recursos
instituidos para isso, com a abertura democratica em nosso pais, contemplando o0s
segmentos educativos é que desenvolvemos nosso estudo.

Apresentamos um recorte de uma pesquisa maior sobre a atuacdo dos Conselhos
Escolares (CE) nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs) de Canoas, RS.
Aqui analisamos questionamentos feitos aos representantes do CE sobre uma de suas
atribuicbes, a pedagdgica. E dentro deste contexto que este artigo tem por objetivo
problematizar a participacdo do Conselho Escolar (CE) na construcdo da Proposta
Politico Pedagdgica (PPP) e a proposicdo de acfes pedagdgicas. Tais conselhos sdo
instituidos de forma eletiva dentro do espaco escolar, contando com o envolvimento de
todos os sujeitos. Compostos pela representacdo de todos 0s segmentos presentes na
comunidade escolar, pais, professores, funcionarios e diretora.

A PPP insere-se no contexto escolar a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, LDB9394-96. Como um documento onde se formalizam as reflexdes da
escola, enquanto instituicdo de aprendizagem e se planeja a partir de diagndsticos as
acOes da escola, tendo em vista as concepgdes e principios educativos deste espaco, a
partir dos sujeitos envolvidos. Os CE sdo instituidos por meio de eleicdo entre seus
pares dentro do espacgo escolar. S&o compostos por representacdo de todos os segmentos
presentes, pais, professores, funcionarios e diretora.

O aporte teodrico que subsidiou as reflexes deste artigo tem como referéncias
Liick (2006; 2008) com a visdo da gestdo escolar democréatica, e Gohn (2006), Paro
(2001, 2004, 2006, 2007, 2008, 2012) dois grandes autores que assumem a postura de
defesa desse colegiado, num viés democratico a luz de Freire (2000, 2001, 2006).
Diante deste cenario, passamos a nos ocupar com o0 objetivo: problematizar a
participacdo do CE na construcdo da PPP, bem como nas ac¢Oes da escola com enfoque

pedagdgico.

2. Metodologia

A pesquisa foi realizada nas 31 EMEIS no periodo de maio a junho de 2015. Os

conselheiros responderam questdes pertinentes a sua atuacdo no CE, suas concepgdes a

respeito das funcgdes atribuidas, bem como sugeriram formas de se efetivar a atuagdo



destes. Levou-se em conta as especificidades dos atores envolvidos nesse cenario dentro
da perspectiva do objeto de pesquisa. Consideramos a acdo deste colegiado na
administragdo e projeto pedagogico da escola, todos de forma igualitaria representam e
ocupam os mesmos papéis. O questionario foi aplicado para 155 conselheiros de todos
0s segmentos. Cada escola conta com 5 conselheiros. O retorno foi de 86 questionarios
representando 20 EMEIS, sendo esta uma amostra de 56%. O alcance da pesquisa
atingiu 19 professores, 19 diretoras, 32 pais e 16 funcionarios. O segmento funcionarios
é composto por profissionais que exercem a funcdo de educador, muitos deles com
formacgédo em Magistério e Pedagogia.

Em escala Likert o questionario traz cinco possibilidades de classificacdo da
questdo, a saber: nada, muito pouco, pouco, muito e muitissimo. De posse dos dados
colhidos, foi realizada analise dialogando com os autores referenciados no aporte

tedrico.

3. Gestdo democratica na escola: Um direito e uma necessidade

Tratamos a gestdo escolar democratica fundamentada na tendéncia da mudanca
de paradigmas, superando a questdo administrativa na conducdo de processos. Com
contribuicdes fundamentais de Luck (2006; 2008), que aponta mecanismos relevantes
dessa atuacdo, ultrapassando a visdo administrativa, perpassamos também o0s conceitos
politicos abordados por Paro (2001, 2004, 2007, 2008, 2012), Freire (1985, 2000, 2001,
2006). Ha que se frisar que o didlogo com os autores se da no campo das percepgoes de
gestdo, de descentralizacdo das decisfes na escola publica, levando em consideracao ser
este um ambiente legitimamente educativo. Relevante também saber que acreditamos
ser um campo de discussdes, onde a neutralidade ndo é natural. Ha, sim, forcas
contrarias, lutas de poder, concepg¢des sociais e culturais impregnadas de sentido nas
salas de aula e nos gabinetes dos gestores. Aqui, também, o olhar dos gestores, autores
deste trabalho fard pontes ao problematizar o cotidiano do espaco pesquisado.

Enfocamos como uma nova concepcao a gestdo, trazendo a otica de conjunto,
com uma Visdo sisttmica dos processos envolvidos dentro do espaco educativo.
Pressupde-se como democréatica a caracterizacdo do sistema que tem por principio a
democracia. Compreendem-se, por democracia, 0S preceitos de governo do povo,

regime politico que se funda na soberania popular, na liberdade eleitoral, na diviséo de



poderes e no controle da autoridade, de acordo com definicao do dicionario Aurélio (do
grego, démo= povo, kratia= poder). No Dicionario de Politica (1998), Bobbio e
Mattuci contribuem sobre o tema, explicando a luz “da teoria cléssica, divulgada como
teoria aristotélica, segundo a qual a Democracia, como Governo do povo, de todos 0s
cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania”. Ou seja, a
partir de todos os sujeitos, com direito a participacao.

A gestdo escolar toma espago na agenda dos movimentos populares posteriores a
abertura democratica brasileira da decada de 80. Freire (1992) elucida o tdo desejado
processo de democratizacdo como condi¢do primeira para o desenvolvimento da
sociedade.

Enguanto a administracdo € um processo basicamente linear e fragmentado de
organizacdo, verticalmente instituido, do exterior para o interior das unidades, na gestdo
trata-se de um trabalho global e continuo, horizontal e coordenado, de espirito coletivo e
agregador. H4, nessa engenharia, uma dindmica inter-relacional, pois, conforme, Morin
(1987) a realidade é unitéria e sistémica, e, nesse entendimento de unidade complexa da
realidade, reside a possibilidade de se atuar de modo significativo em relacdo a ela e
dela fazer parte como sujeito que, ao mesmo tempo em que a influencia, é influenciado
por ela.

E importante salientar que tal enfoque se dard com vistas a evolugdo da
assertividade no que diz respeito ao coletivo. Quando se fala em responsabilizacédo
cidada e empoderamento da comunidade como estratégia de exceléncia e conquistas,
temos como reflexdes iniciais as escritas instigantes de Lick (2006, 2008) que trazem
questBes pertinentes a superacdo do processo administrativo escolar numa visdo de
superacdo paradigmatica — quando se valida o espaco escolar como participativo e
democratico, assim como coloca o diretor de escola como um lider com grande
potencial democrético. A educacdo emancipadora proclamada por Freire (1985) prima
pela participagdo fundamentada na promocdo da cidadania, ndo como um projeto de
longo prazo, mas pensando na ac¢ao dos sujeitos ja dentro do espaco escolar.

Fortalecemos a ideia de que “sem escola democratica, ndo ha regime
democrético; portanto, a democratizacdo da escola é fundamental e urgente, pois ela
forma o homem, o futuro cidadao” (TRAGTENBERG, 2002, p.8), trabalhamos na
perspectiva pedagogica de tornar acessiveis 0s propoésitos decisorios escolares. Com
essa importancia social de formacdo dos cidaddos, conceituamos a educagdo

conscientizadora; com efeito, Fiori (2014) desacomoda-nos ao afirmar que a educacéo,



se ndo for conscientizadora, ndo é educacdo. No que se refere a ser democrética,
caminhamos também nessa dire¢cdo em que todos os envolvidos percebam-se como
parte do processo, diretamente ligados e, por isso, comprometidos com todas as etapas
de escolha, de planejamento e de execucao.

A subjetividade e a objetividade presentes nas concep¢des abordadas por Lick
(2006, 2008) trouxeram o entusiasmo do desafio de descentralizagdo administrativo-
pedagoOgica da escola como lugar de aprender a ser, fazer e estar. Isso implica a
responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos com os direitos e deveres pertinentes a essa
posicdo. E hora de ampliarmos a discussdo em favor de propostas mais estruturadas que
viabilizem e ampliem a participagdo da comunidade dentro da escola.

H& um verdadeiro abismo entre o imperativo das legislacdes relacionadas e a
pratica cotidiana na gestdo das escolas. Para tanto, faz-se necessario que a instituicao
apregoe uma educacdo partilnada por todos os envolvidos, constituida por preceitos
igualitarios, com base nas mediac@es e aprendizagens construidas coletivamente. Assim,
as bases constantes nos pressupostos pedagdgicos terdo como caminho a abertura
necessaria para uma construcdo de todos. Cury (2005, p. 18) afirma que “a gestdo
democratica da educacdo é ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia.” Dito isso, vemos tratar-se de um processo complexo, novo e, portanto,
desafiador.Temos uma legislacdo que garante o processo democratico; contudo, sua
implementacdo ainda carece de instrumentos que potencializem a participacdo de fato,
com o discernimento necessario. A participacdo passa obrigatoriamente pela tomada de
consciéncia e conhecimento.

Administrar uma instituicdo escolar publica exige especificidades que
extrapolam o campo técnico; necessita do campo das relacdes, um ambiente
participativo da comunidade envolvida na gestdo da escola, onde todos os envolvidos
participem ndo s6 no funcionamento da instituicdo, mas no planejamento das acdes. A
participacdo almejada aqui é sine qua non para atingir os objetivos politicos e sociais
gue nascem de um projeto construido por todos os envolvidos, agregando varios pontos
de vista.

A fim de avangarmos no fortalecimento de gestdes escolares mais democraticas,
h& que se priorizar as relacfes existentes no espaco escolar, fazendo com que, de fato,
haja igualdade e a horizontalidade seja pratica primaria (PARO, 2008). E preciso

ultrapassar as condigdes tradicionais de hierarquia, 0 que requer uma postura flexivel,



uma quebra de paradigmas e uma reflexao profunda e “generosa”, como diria Freire
(1985). A proposito, o proprio autor, em suas obras nos envolve nesse contexto
democrético e participante, onde a escola torna-se campo de libertacdo, superando
preconceitos (FREIRE, 2001).

Nos dltimos tempos, ha um movimento mais amplo quando se propde que a
sociedade civil mobilize-se quanto a sua efetiva participagdo na politica, urdindo os fios
da dimensdo publica da sociedade, quando de forma autbnoma se propde a participar
das discussdes sociais. Na escola, o cenério, quando ndo marcado por hierarquia e
subordinacdo, possibilita a construgdo de caminhos autbnomos, em que o dialogo
avanca em torno de objetivos comuns.

Destacamos o papel do gestor escolar, pois muitas vezes ndo percebe que a
aproximacdo com a comunidade é a acdo primeira no processo de construcdo da gestdo
democratica na escola. E, no que tange ao pedagogico, o grupo docente, sob a tutela de
um gestor comprometido com o processo participativo, tera inspiracdo para o fazer
democréatico também em sua sala de aula, buscando formas de engajamento dos alunos e
seus respectivos pais. E o gestor/lider que toma a frente no sentido de buscar parcerias,
de estabelecer vinculos com a comunidade, de ser o fomentador da participacdo. Pensar
em gestdo democratica € refletir a forma de um espaco publico de direito que objetiva a
garantia & participacdo coletiva, a atencdo as demandas pontuais daquela realidade e
assim promover as condi¢cfes de igualdade para a concretude de uma escola inclusiva.
Ao assegurar 0s principios democraticos, estaremos contribuindo verdadeiramente para

uma sociedade que caminhe para a igualdade de oportunidades.

4. Por que e para que um conselho na escola?

Os conselhos sdo estruturas antigas registradas na histéria humana, e sua
existéncia pode ser constatada ja nas primeiras civilizacbes. Em geral, se tratava de
conselhos de sacerdotes, ancidos ou de pessoal de notavel saber, cujo papel era prestar
assisténcia, aconselhando em questdes religiosas, ou por ocasido de conflitos. Dessa
forma, foram os conselhos que precederam a organizacdo do Estado, dando origem aos
poderes executivo, legislativo e judiciario.

Os CE fundamentam-se de forma legal primeiramente na constituicdo de 1988,

com o carater democrético instituido a educagdo. Destaca-se o principio contido no



inciso VI, do Art. 206, “gestao democratica do ensino publico”. A década de 80 foi
marcada por um grande processo de abertura democratica, e nesse movimento, tem a
educacdo um lugar bastante ativo.
A Constituicdo faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos de participacdo social
com um modelo institucional cooperativo, que amplia o nimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo, a cooperagdo exige
entendimento mituo entre os entes federativos e a participagdo supde a

abertura de novas arenas publicas de deliberacdo e mesmo de decisdo
(CURY, 2010, p.02).

Esta concepcdo traz uma forma de gestdo participativa com fundamentos
democréticos, onde o didlogo e a reflexdo coletivos sdo necessarios na busca da
contemplacdo dos objetivos comuns. Visa superar a questdo administrativa e coloca as
instituicGes como locais de aprendizagens acessiveis e significativas numa 6tica cidada
ao abrirem as relac@es institucionais para a comunidade.

Em 1996, com a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional), consta de forma explicita a gestdo democratica do ensino publico escolar,
observando as normas da Legislacdo pertinente. Precisamente em seu art.14 é clara
quando afirma a participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
ou equivalentes, baseado no principio estabelecido no art. 17, que reforca a autonomia
pedagogica e financeira das unidades escolares publicas.

No Estado do Rio Grande do Sul, em 1995, com a Lei 10.576 que trata da gestdo
democratica do ensino publico sdo instituidos os Conselhos Escolares. Os principios
fundamentam-se na igualdade, na paridade e na transparéncia das acdes desse
colegiado. Segundo o site da Secretaria Estadual da Educacéo (SEDUC):

O Conselho Escolar mobiliza, opina, decide e acompanha a vida pedagdgica,
administrativa e financeira da escola, exercendo o controle social da

educacdo e desempenhando as seguintes fungdes: normativa, consultiva,
deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora e de unidade executora.

No municipio de Canoas, a luz destes principios democraticos em consonancia
com os principios legais, em 2008 a lei municipal, n® 5348, dispGe sobre a implantacéo
dos Conselhos Escolares nos estabelecimentos de ensino da rede municipal de Canoas,
trazendo em seu artigo 3° a classificacdo como “6rgao maximo de discussdo em nivel de

escola”.



Apesar de termos na legislacdo brasileira o respaldo para a participacdo desse
colegiado, ainda devemos sua efetivagdo na pratica. Medeiros e Oliveira (2008) nos
trazem que ao assegurar o fundamento da gestdo democrética, a LDB/96 deveria definir
diretrizes e parametros que permitissem aos sistemas de ensino a viabilizacdo de
estratégias de concretizacdo da gestdo democratica no interior das escolas, indicando
claramente as responsabilidades dos sistemas de ensino na promogéo da participacgdo da
comunidade nos Conselhos Escolares.

Durante o primeiro mandato do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003/2006) reconhecendo as disposicdes legais, objetivando uma educacdo de
qualidade buscou inscrever de forma efetiva o principio da gestdo democréatica. Com a
Portaria Ministerial n. 2.896/2004, que instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares.

A qualidade da educacéo passa pelo processo de gestdo democratica, porém, este
ndo se efetiva apenas por meio de leis ou decretos, necessita sim ser processual,
dialégico e coletivo. Nas palavras de Freire (2000, p.136) “E nds estamos ainda no
processo de aprender como fazer democracia. E a luta por ela passa pela luta contra
todo tipo de autoritarismo”. Identificamos que necessariamente para uma gestdo
democréatica de fato, a escola passaria por um processo de superacdo da heranca
patrimonialista, fazendo com seus sujeitos e mais ainda o CE se apropriassem da ideia
de participacdo. Mais que uma sensacdo de pertencimento é fazer com que se fundam
escola e comunidade em objetivos, mas sem perder suas especificidades e papéis.

Tivemos avancos do ponto de vista legal e aos poucos estamos avangando no
campo de atuacdo. Gohn (2006) adverte que a simples existéncia dos CE ja contribui
para 0 processo de autonomia da escola, mas que a verdadeira potencialidade
democratica se comprovara em seu efetivo exercicio, confirmando ou ndo tal vocacéo.

Paro (2012) traz os desafios problematizadores da posicdo do movimento
antagdnico que ora defende os procedimentos estratégicos administrativos, ora nega-os
dentro da situacdo escolar. Nesse sentido, apresenta-nos a funcdo de gestor numa
perspectiva condicionante educativa. Realmente esse papel é imprescindivel em
qualquer acdo que promova a democratizacdo do ambiente, da natureza escolar. Como
figura representativa ainda muito arraigada em nossa sociedade como o sujeito que esta
a frente dos processos, pode partir do gestor o movimento de abrir a conducdo dos

trabalhos, tendo encaminhamentos mais exitosos nesta implementacéo.



Num vies participante, Gohn (2006) alerta que, mais do que implantar tal
colegiado, ha a necessidade de constituir espagos que realmente cumpram com a fungédo
de compartilhar os fundamentos da gestdo escolar. Esses espacos se dao através do
trabalho transformador do cotidiano escolar, onde se pensa nos desafios escolares

imediatos, mas com enfoque nos problemas sociais de toda a comunidade.

5. A Proposta Politico Pedagogica como instrumento fundamental na perspectiva
de uma escola democratica

Iniciamos a discussao destacando que o termo Proposta Politica Pedagdgica nao
¢ unanime entre os autores. Veiga (2009) nos alerta quanto a isso. Até mesmo nas
legislacOes pertinentes podemos encontrar esse documento denominado Projeto Politico
Pedagogico, Plano Politico Pedagdgico, Projeto Educativo, Projeto Pedagdgico.
Encontramos na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) a Lei
9394 de 1996 a utilizacdo de termos diferentes para referir-se a0 mesmo documento.
Aparece como Proposta Pedagdgica nos artigos 12 e 13, enquanto no artigo 14 como
Projeto Pedagodgico. Aqui em nossa analise referenciaremos como PPP.

A PPP se constitui num documento balizador que age politica e
pedagogicamente na base educacional da escola. Nele ficam claras as concepcdes da
escola, uma apresentacdo da realidade que esta se partindo e os consequentes objetivos
para a escola que se quer. A partir dai delineiam-se as metas, a proposicdo de acdes e
procedimentos necessarios. Também estabelece critérios para andlise e avaliacdo do
trabalho desenvolvido. VEIGA, 2004, p. 14 exalta a PPP como “[...] uma construgdo
pautada na capacidade de delinear sua propria identidade. Isto significa resgatar a escola
como espago publico, lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva”.

Concentremo-nos na ideia da participacdo na construcdo da PPP, onde o coletivo
é o fundamento das intencionalidades presentes. Para que a proposta da escola seja
singular, no sentido de contemplar a identidade de sua comunidade, exige-se que seja
elaborada de forma transparente, debatida e estudada. Ela representara os direitos de
todos, sendo dessa forma ndo sé um documento norteador de praticas, mas um
manifesto em favor de todos os sujeitos.

O posicionamento dos pais negando acreditar nessa participacdo mostra, além de

desconhecimento de seus direitos e deveres enquanto conselheiro, também a total



desinformacdo a respeito da PPP, pois esta s se constitui com a participacdo coletiva.
Na perspectiva de se constituir como processo participativo das decisbes (VEIGA,
2004, p.38) cita a preocupacéo;

[...] de que esta seja uma ‘forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que desvele
os conflitos e as contradi¢bes, buscando eliminar as relacdes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e racionalizado
da burocracia e permitindo relag6es horizontais no interior da escola’.

Para que de fato esse seja, ndo s6 um documento, mas uma espécie de protocolo
de intences e acdes é imprescindivel ouvir as vozes de todos os envolvidos. E, quando
se fala em envolvidos aqui se entende 0s sujeitos que ocupam tais espagos. Mesmo
coletivo e por isso diverso, buscara 0 espaco comum para que se encontre na PPP os
objetivos afins, que mesmo ndo sendo singulares, ddo conta das singularidades
presentes na escola. Ao permitir relagdes horizontais nessa construgdo, a gestdo
democréatica toma forma e sai do enunciado burocratico para se formalizar no cotidiano
da comunidade escolar.

A PPP ndo se restringe as consideracdes formais que identificam e ilustram
teorias educacionais. Ela traz consigo um movimento cultural, politico, carregado de
intencionalidades e que deveria ser diverso enquanto processo construtivo. O estudo, o
debate, as pautas reivindicatdrias sdo pressupostos do trabalho de construcdo de um
projeto de escola.

Mas é preciso considerar que, na condicdao de uma instituicdo social, cada escola
desenvolve ritos e praticas exercidos pelos atores que, no seu interior, ou mesmo no seu
entorno, desempenham papéis e funcBes distintos: grupo de gestores, professores,
alunos, funcionarios, pais, comunidade.

E certo que os envolvidos trazem dentro de sua bagagem, historias que
influenciam diretamente suas posturas e opinides quanto ao que Se passa N0 espaco
escolar. Sujeitos constituidos e formados por escolas, relagbes que perpassaram
concepcdes de poder, autoridade, assim como de solidariedade e igualdade. S&o as
riquezas dessas experiéncias, vivas, carregadas de significados que vao ser os fios
condutores nessa teia organizada chamada PPP.

Ao pensarmos na sistematizacdo dessa construcdo, nocdes de formacéo,
cidadania, direitos e deveres sdo eixos fundamentais a se estabelecerem como principios

dentro da PPP. Nao se perde de vista, num trabalho verdadeiramente educativo a pauta



da igualdade, da justica e do respeito as proprias construcdes que representardo, ndo

mais a maioria, mas o todo.

6. Resultados encontrados e discussao

As questdes a seguir sdo compostas por sete afirmacOes de atribuicdes
pertinentes ao cotidiano do CE. Serdo analisadas juntas por tratarem-se das mesmas
premissas. A primeira interrogacéo tem por objetivo extrair dos respondentes a opinido
a respeitos do grau de importancia dessa atribuicdo. J& na segunda, colocamos 0s
respondentes no papel ativo de executor de tais atribui¢des, cabendo a eles atribuirem o
grau de execucdo destas. As alternativas vdo de uma escala de nada a muitissimo
importante.

Serdo sistematizados os dados com a ilustracdo do grafico, logo abaixo a
interpretacdo quantitativa por segmento e apds o cruzamento das respostas. Nossa
intencdo ao interpreta-las de forma conjunta se da no ambito de comparar o nivel de
compreensdo de cada acdo com sua efetiva execucdo como conselheiro. As reflexdes de
cada sujeito participante do CE, a partir da alternativa escolhida serdo analisadas a fim
de trazer as impressdes a cerca da importancia de determinadas atribuicdes do
colegiado, na 6tica dos sujeitos participantes a luz de referenciais tedricos, fundamentos

deste trabalho.

Gréfico 01 - Importéancia da atribui¢do do Conselho Escolar: participar da
elaboracéo da Proposta Politica Pedagdgica.
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No grafico 01, temos a ilustracdo quanto a importancia atribuida na elaboracéo
da Proposta Politica Pedagdgica (PPP). Vimos que os segmentos dos gestores escolares
com 74%, dos professores com 74%, e dos funcionarios com 69% acreditam nesse
envolvimento por assinalarem as alternativas muito ou muitissimo. Ja no segmento dos
pais, percebemos o oposto, mais da metade dos respondentes, 66% ao marcarem nada,
pouco ou muito pouco demonstram acreditar que ndo é uma das fungdes do CE
participar da elaboragdo da Proposta Politica Pedagogica. I1sso mostra nitidamente a

dissociacdo da perspectiva reflexiva do CE na esfera pedagdgica.

Gréfico 1 - O quanto executa a atribui¢do do Conselho Escolar: participar da
elaboracéo da Proposta Politica Pedagdgica da escola.
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A execucdo da PPP ¢ apontada pela maioria dos pais, 71% como uma ac¢édo nada,
muito pouco ou pouco realizada por estes. 50% dos funcionarios déo indicios de nédo
participar da elaboracdo ao marcarem as mesmas opcoes. Ja no grupo de professores,
69% indicaram a participacdo com a intensidade entre muito e muitissimo. Os gestores
escolares tomam a dianteira da elaboracao, ficando evidente no indice de 84% marcadas
as opcBes muito e muitissimo quanto a participacdo. 1sso evidencia a acao centralizadora
do gestor escolar o que contraria o principio primeiro da PPP, que € uma construgédo
coletiva. Quanto ao CE, sua fundamentacdo passa necessariamente pela PPP.

Ao analisar as respostas dos segmentos, vemos que 0s pais demonstram que,
além de ndo fazé-la, ndo a consideram uma tarefa importante. Ao passo que 0s
funcionarios, apesar da maioria se posicionarem na relevancia da atividade, um indice

expressivo (metade dos respondentes) ainda ndo se apropriou do fazer desta construcao.



Os gestores e professores pontuaram a importancia da construcdo da PPP por parte
destes, assim como relataram em sua maioria realiz&-la. Constatamos, entéo, que a PPP
ndo atende aos principios basicos de sua origem, coletiva, reflexiva, problematizadora e
participativa, conforme Veiga (2009).

Vejamos que o termo Proposta Politico Pedagogica ndo é unanime entre 0s
autores e Veiga (2009) nos alerta quanto a isso. Até mesmo nas legislacfes pertinentes,
podemos encontrar esse documento denominado Projeto Politico Pedagodgico, Plano
Politico Pedagdgico, Projeto Educativo, Projeto Pedagogico. Encontramos na propria
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei 9394 de 1996, a utilizacéo
de termos diferentes para referir-se a0 mesmo documento. Aparece como Proposta
Pedagdgica nos artigos 12 e 13, enquanto no artigo 14 como Projeto Pedagdgico. Aqui
em nossa anélise referenciaremos como PPP.

A PPP se constitui num documento balizador que age politica e
pedagogicamente na base educacional da escola. Nele ficam claras as concepcdes da
escola, uma apresentacao da realidade que esta se partindo e os consequentes objetivos
para a escola que se quer. A partir disso, delineiam-se as metas, a proposicao de acoes e
procedimentos necessarios. Também estabelece critérios para analise e avaliacdo do
trabalho desenvolvido. VEIGA (2004, p. 14) exalta a PPP como “[...] uma construcao
pautada na capacidade de delinear sua prépria identidade. Isto significa resgatar a escola
como espago publico, lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva”.

Concentremo-nos na ideia da participacdo na construcdo da PPP, em que o
coletivo é o fundamento das intencionalidades presentes. Para que a proposta da escola
seja singular, no sentido de contemplar a identidade de sua comunidade, exige-se que
seja elaborada de forma transparente, debatida e estudada. Ela representara os direitos
de todos, sendo dessa forma ndo s6 um documento norteador de praticas, mas um
manifesto em favor de todos 0s sujeitos.

O posicionamento dos pais, negando acreditar nessa participacdo, mostra, além
de desconhecimento de seus direitos e deveres enquanto conselheiro, também a total
desinformacdo a respeito da PPP, pois esta sO se constitui num processo participativo
das decisoes coletivas (VEIGA, 2004).

Para que de fato esse seja ndo s6 um documento, mas uma espécie de protocolo
de intencdes e acdes, é imprescindivel ouvir as vozes de todos os envolvidos. E, quando
se fala em envolvidos aqui se entenda os sujeitos que ocupam tais espagos. Mesmo

coletivo e, por isso, diverso, buscard o espagco comum para que se encontre na PPP 0s



objetivos afins, que, mesmo ndo sendo singulares, ddo conta das particularidades
presentes na escola. Ao permitir relacbes horizontais nessa construgdo, a gestdo
democréatica toma forma e sai do enunciado burocratico para se formalizar no cotidiano
da comunidade escolar.

Funcionarios, professores e gestores, que estdo diariamente presentes no espaco
escolar identificam, em sua maioria, o papel de participagcdo na construcdo da PPP, os
pais ndo se reconhecem como responsaveis. Atribui-se a isso a falta de esclarecimento,
pois ndo se trata de um conhecimento acessivel a maioria, estando restrito ao campo
educacional. Notamos que nédo se tem claro o papel do CE como articulador da PPP da
escola, e que este documento se torna fundamental para indmeras outras acdes na
perspectiva de qualificacdo da escola e do processo educativo como um todo. Ao falhar

nessa etapas, varias outras ficardo comprometidas quanto a sua articulacéo e realizacéo.

Gréfico 03 - Importancia da atribuicdo do Conselho Escolar: propor agdes
coletivas com cunho pedagogico
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No grafico 03, percebe-se que temos na proposi¢do de acbes coletivas com
cunho pedagogico, 51% dos pais respondendo ser nada, muito pouco ou pouco a
responsabilidade do CE, sendo o Unico segmento a concentrar a maioria das respostas
nesta perspectiva de ndo importancia de tais acdes. No segmento direcdo, 79%
acreditam ser tarefa dos conselheiros tal proposicdo, evidenciado na marcacdo das
alternativas muito ou muitissimo. Com o percentual de 74% das respostas dos
professores afirmando ser muito ou muitissimo a funcdo ligada a propor agdes
pedagdgicas. Concordam, também, os funcionarios, com 75% das mesmas duas

escolhas.



Graéfico 04 - O quanto executa a atribuicdo do Conselho Escolar: propor acoes
coletivas com cunho pedagdgico
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Destacamos aqui o alto indice de respondentes do segmento pais que
assinalaram a alternativa nada no que se refere a proposicdo de agdes coletivas com
cunho pedagdgico, totalizando 50%. Obtivemos mais 15% que assinalaram muito pouco
ou pouco. Dos funcionarios, 63% relataram propor nada, pouco ou muito pouco, acdes
de cunho pedagodgico. Por outro lado, dentro do segmento representativo dos
professores, 79% apontam muito ou muitissimo, ficando evidente executarem estas
acOes, mesma posicdo dos gestores escolares que também aparecem com 79% de
respostas.

Os gréaficos 19 e 20 trazem a mesma perspectiva da auséncia dos pais,
representantes do CE quando se trata de a¢bes pedagdgicas, deixando estas a cargo dos
professores e direcdo. Chama a atencdo os 63% de funcionarios manifestando a nao
proposicdo de acbes pedagdgicas, visto que, quando questionados a respeito da
importancia, assinalaram, em sua maioria, 75% como muito ou muitissimo importante.
Ainda, cabe frisar que estes funcionarios tém dentro das EMEIS funcdo pedagdgica
equivalente aos professores. Dessa forma, espera-se que se envolvam diretamente com
as proposicoes referentes a aprendizagem e que, ao fazerem parte do CE, atribuissem
valor a tais pautas, se assim acreditassem serem desse escopo.

Tragamos um cendrio onde o0s conselheiros que sdo representantes dos
segmentos professores e direcdo tém mais nitida essa no¢do do papel pedagdgico do

CE. Quanto aos pais, houve uma manifestacdo bem marcada de metade dos



conselheiros mostrando conhecer e concordar com essa tarefa, enquanto a outra nega a
importancia dessa atribuicéo e outras 65% declaram nédo executé-la.

Essas premissas trazem um grande desafio a ser debatido. Temos evidente aqui a
heranca cultural das Associacdes de Pais e Mestres que, por muito tempo, tiveram como
tarefa dentro das escolas apenas as ligadas a suplementacdo de verbas, sendo um 6rgédo
extremamente engajado no financeiro da escola. Com o CE, temos essa como uma das
grandes diferencas e caracteristicas fundamentais, ser um grupo que reflete, planeja,
executa e avalia o trabalho pedagogico. Quando expandimos as acdes pedagogicas ao
universo das familias, problematizando o conhecimento, proporcionando um espaco
para a cultura local estamos de fato fazendo com que a escola cumpra seu papel social.
Paro (2000) enfatiza a importancia de medidas praticas onde de fato aconteca o
envolvimento da comunidade. Para isso, momentos de socializa¢do tendo como pano de
fundo, apresentacGes artisticas, atividades recreativas, esportivas, que tenham vinculo
com a comunidade séo essencialmente promissoras para esse fim.

H& uma dificuldade de os pais se apropriarem dessa dinamica reflexiva como
refere um representante do segmento pais: “Os pais do Conselho ndo sabem as normas
da Pedagogia para poder dar palpite. Na administracdo ainda é pouco, mas esta
crescendo.” Para isso o grupo de conselheiros precisa compreender nogdes basicas a
respeito da linha pedagdgica da escola, tarefa essa que pode ser pauta de encontros
formativos, onde em linhas gerais se aborde as concepcdes de ensino-aprendizagem da
instituicdo. Isso ndo quer dizer que os membros, principalmente os segmento dos pais,
precisem se aprofundar em teorias que revelam a construgdo do conhecimento, por
exemplo. O caréater de conselho se estabelece justamente ai, em pessoas com saberes e
formacdes distintas. Estes, atuando de forma leiga num propdsito comum, nesse caso a
educacdo, fundamento bésico para o desenvolvimento de uma sociedade, portanto, de
interesse de todos.

Gohn (2006, p.33) levanta um dos principais ganhos da multiplicidade dos CE,
“Nos conselhos se entrecruzam necessidades advindas da pratica da educacdo
formal/escolar, com a educagdo ndo formal, principalmente no que se refere a
participacdo dos pais e outros membros da comunidade educativa nas suas reunioes.” Se
aproximarmos a comunidade como um todo dos conselheiros, poderemos contribuir
para que esse processo de reconhecimento destes como seus representantes se fortaleca.
O movimento precisa ser de ambas as partes, o CE apresentando sua contribuicdo e a

comunidade utilizando-se do CE como sua representatividade.



Considerac0es Finais

Diante do quadro apresentado dentro da pesquisa que mapeia as funcdes e a
efetiva execucdo destas por parte dos conselheiros, podemos identificar algumas
posi¢des muito engessadas dentro das escolas. Em especifico, nesse estudo, pudemos ler
um cenario que ndo garante a construcdo da PPP por parte de toda a comunidade,
deixando de ser uma construcéo coletiva, pautada na pluralidade de posicGes. Por vezes
a PPP torna-se um documento formal, burocratico que ndo gera desacomodacdes,
reflexGes e, portanto, ineficaz no que diz respeito a reorganizacdo do espaco escolar e
suas vicissitudes. Ainda no que se refere a proposicéo de acGes de cunho pedagdgico, a
posicdo dos conselheiros além de ndo executarem, em sua maioria, também nédo
acreditam de fato ser uma tarefa sob sua responsabilidade.

Trazemos importantes questdes que poderiam iniciar um processo de discussao
que leve a motivacdo para percorrer 0 caminho da participacdo coletiva dos Conselhos
Escolares pelas vias da democracia, da busca por solucdes que objetivam 0 acesso a
uma escola que contribua por uma sociedade mais justa e cidada.

A fim de avangarmos no fortalecimento de gestfes escolares mais democraticas,
ha que se priorizar as relacbes existentes no espaco escolar, fazendo com que de fato, a
igualdade nas relacdes e a horizontalidade seja pratica primaria e o posicionamento dos
envolvidos seja efetivo, consciente e livre.

O processo de gestdo democratica, defendido por Paulo Freire, deve ser
construido pelo didlogo, na alteridade, contando com a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar. Enquanto gestdo democrética, ¢ “ato politico”
devendo ser construido coletivamente proporcionando a base da qualidade e exceléncia
na educacao formal.

Comungamos com Freire ao lutar pela busca por relacdes mais justas, superando
a hierarquia, ampliando a participagdo da comunidade nos Conselhos Escolares,
proporcionando a todos o direito a palavra pela qual o homem pronuncia o mundo e
tambeém o transforma (FREIRE, 1985).
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