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Resumo

Este texto trata da gestdo dos sistemas municipais de ensino. A pesquisa buscou no Laboratdrio de Experiéncias
Inovadoras em Gestdo Educacional do INEP, experiéncias inscritas por secretarias municipais do pais no
Prémio Inovacdo em Gestdo Educacional, no periodo 2006-2013. A existéncia de parcerias é um critério para a
premiacdo e as entidades serdo governamentais, terceiro setor, privadas e organismos internacionais. Na leitura
das fichas de inscricdo concorrentes ao Prémio destacaram-se 11 experiéncias em parceria com o Instituto
Ayrton Senna (IAS). Embora os critérios do Prémio visem melhoria da infraestrutura escolar ou projetos
socioculturais, as experiéncias mostraram que o IAS direcionou politicas e interferiu no processo educativo. O
IAS, ao ser chancelado pelo MEC, terceiriza a assisténcia técnica e pedagdgica que, no nivel do Estado, seria da
competéncia do INEP. Os preceitos do IAS sdo preponderantemente econdmicos e administrativos com vistas a
eficiéncia. Quando se refere ao trabalho pedagdgico, o documento se manifesta ou na direcdo de modelos
estandardizados de ensino ou d& a mesma importancia ao trabalho pedagdgico e a gestdo de pessoas.
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Este texto trata da gestdo dos sistemas municipais de ensino. A pesquisa buscou no
Laboratorio de Experiéncias Inovadoras em Gestdo Educacional do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), as experiéncias inscritas por
secretarias municipais do pais no Prémio Inovacdo em Gestdo Educacional, somente na area
de Planejamento e Gestdo, no periodo 2006-2013. Segundo o INEP, a implantacdo do
Laboratdrio prevé “ampla parceria com diversas institui¢des voltadas para o aperfeicoamento
gradual e continuo da Educagdo Basica no Brasil.” (GOMES e SOUZA, 2006, p. 1).

As entidades parceiras serdo governamentais, terceiro setor, entidades privadas e
organismos internacionais. A existéncia de parcerias € um critério para a premiacéo,
caracterizada por articulagdo com a comunidade, envolvimento de agentes locais, projetos em
cooperacgdo com entidades governamentais e privadas, obtencdo de subsidios com empresas e
trabalho voluntario (GOMES; SOUZA, 2006).

As parcerias entre setor publico e privado (PPP) surgem como alternativa para a
governanca da administracdo publica brasileira (COSTA, 2012). S&80 uma “terceira via” que
“apela para a subjetividade das pessoas através da ajuda mutua, da solidariedade, da
filantropia, através do terceiro setor, enquanto o dinheiro publico dos impostos é deslocado

para a esfera financeira”, na perspectiva do gerencialismo (PERONI, 2010, p. 1).



As PPPs na educagdo sdo instrumento que justifica a cobrangca das escolas por
resultados de qualidade e eficiéncia, porque trazem “a possibilidade dos parceiros privados
também atuarem diretamente na prestacdo dos servicos pedagdgicos, fornecendo materiais
educativos apropriados, suporte, orientacdo, formacdo de professores e demais profissionais
das escolas, dentre outros servigos.” (KIEFER, 201-, p. 17).

O Instituto Ayrton Senna no Prémio Inovacao em Gestdo Educacional

Na leitura das fichas de inscricdo das experiéncias concorrentes ao Prémio, na area
Planejamento e Gestdo, destacaram-se 11 experiéncias de parceria com o Instituto Ayrton
Senna (IAS). Embora os critérios do Prémio visem melhoria da infraestrutura escolar ou
projetos socioculturais, as experiéncias analisadas mostraram que o IAS direcionou politicas
educativas e interferiu no processo de ensino e aprendizagem.

Embora o IAS tenha sido criado em 1994, suas primeiras acdes nas escolas sdo de
1998. Dentre as onze experiéncias analisadas, a mais antiga é de 2000. No Quadro 1, as cores
representam o ano em que a experiéncia foi inscrita. As 11 experiéncias ndo representam 11
municipios: Parana_5, 9 e 11 correspondem a um Gnico municipio e Ceara_1 e 3, também. E
facil notar que a maioria dos municipios participantes é de 2006 e 2011. Ha trés experiéncias
na regido sul, sendo todas no Parana, duas na regido sudeste, quatro no nordeste e duas no
norte. Nao ha representatividade apenas da regido centro-oeste:

QUADRO 1 - EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO ENTRE 2006 E 2013 EM
PARCERIA COM O INSTITUTO AYRTON SENNA POR REGIAO

Instituto Ayrton Senna

Norte Nordeste Sudeste Sul
Amazonas_1 Ceara 1 Espirito Santo_2 Parand 5
Piaui 3 Ceard 3 Sdo Paulo 12 Parand 9
Piaui 4 Parana 11
Tocantins_2

FONTE: As autoras (2016).
LEGENDA: 2006, 2008, 2011, 2013.

Os objetivos proclamados pelo municipio Parana 11 em sua ficha eram de “realizar
o0 diagnostico da situagdo educacional do municipio para [...] eleger prioridades para todos 0s
segmentos educacionais [...]; discutir/propor diretrizes, metas e agdes para a elaboragdo do
PME a serem executadas na década 2008-2017.” (INEP, FICHA DE INSCRICAO, 2011).



No entanto, de acordo com documento do IAS a participacdo em seus programas
implica em aumentar os indices de aprovacdo, do Ideb, e criar e aperfeicoar sistemas de
controle e avaliacdo de frequéncia de alunos e professores, através de “indicadores de
sucesso”. As experiéncias de Parand 5 e 9, Piaui 3 e 4, Sdo Paulo 12 e Tocantins 2 vao

nesta dire¢cdo de monitoramento. Segundo o IAS:

Atuamos em parceria com gestores publicos, educadores, pesquisadores e outras
organizacfes para construir solugdes concretas para os problemas da educacdo
basica. [...] Nossa experiéncia de 20 anos de atuagdo na educagao publica nos
confere uma profunda compreensdo do terreno e possibilita o didlogo
necessario com o governo e a sociedade para levar essas inovagoes
educacionais para os alunos na ponta. [...] somos reconhecidos pela qualidade e
confiabilidade na articulacdo entre o setor privado, o poder publico e a sociedade
civil para melhorar a educacéo no Brasil. (IAS, 2016, grifos nossos).

A frase grifada confirma a forca da proposicdo das PPPs, isto é, “como indutora de
politicas educacionais que esta Instituicdo passa de consultora governamental a gestora de
politica educacional.” (ADRIAO; PERONI, 2010, p. 25).

No inicio das a¢bes do IAS os municipios eram convidados a participar conforme os
indices elevados de abandono e defasagem idade-série. Em 2001 os critérios ficaram mais
refinados, mas a partir de 2007 os programas do IAS passaram a integrar o Plano de Acodes
Articuladas (PAR) (ADRIAO; PERONI, 2011). Isto é, oferecidos pelo MEC dentre os
programas para a Educacdo Béasica que compuseram o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) entre 2007 e 2010 (BRASIL, 2007). Aos 735 municipios com baixo Ideb
que pediram ajuda tecnoldgica e financeira para a corre¢do da distor¢do idade-série através do
PAR, foi ofertado o programa de corre¢cdo de fluxo escolar Acelera Brasil (MARCHAND,
2013).

Assim, alguns dos problemas da educacdo publica passaram a ser geridos pelo setor
privado. Outro programa do Instituto - Escola Camped, resultou da alianga entre o IAS, a
Fundacdo Banco do Brasil, a Fundacdo Luis E. Magalhaes, além de parcerias regionais com a
Norte Brasil Telecom, Companhia Siderrgica Nacional e Fundagdo Lemann (ADRIAO;
PERONI, 2010).

As onze experiéncias aqui analisadas adotaram, além do programa Escola Camped,

0s programas Gestdo Nota 10, Acelera Brasil e Se Liga.



QUADRO 2 - EXPERIENCIAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO ENTRE 2006 E 2013
POR PROGRAMA DO INSTITUTO AYRTON SENNA

Ceard_3 Amazonas_1 Piaui_4 Piaui_4
Parana 5 Ceara 1 Tocantins_2

Parana 9 Espirito Santo_2

Parana 11 Piaui 3

Piaui 3 Sdo Paulo 12

Piaui_4

Séo Paulo 12

Tocantins_2

FONTE: As autoras (2016).

Nota-se que alguns municipios firmaram parceria para mais de um programa.
Inclusive, para participar do programa Escola Camped, um dos pré-requisitos era ter
participado do Acelera Brasil (ADRIAO; PERONI, 2010). Este foi o primeiro programa do
IAS: um programa de correcdo de fluxo e aceleracdo da aprendizagem, focado no problema
da distorcdo idade-série. O programa durou de 1997 a 2000, quando da criacdo do programa
Se liga, indutor da alfabetizacdo. Técnicos do IAS avaliaram que além do problema da
alfabetizacdo, havia um problema de gestdo dos municipios e, a partir disso, criaram o
programa Escola Campea. Ja o programa Gestdo Nota 10 sucedeu o Escola Camped, presente
em varios municipios. Até 2007 haviam sido atingidos, também pelos demais programas do
Instituto, 1.360 municipios e 25 estados (ADRIAO; PERONI, 2010). Vamos aos principais
programas firmados pelos 11 municipios pesquisados.

a) Escola Camped

O programa Escola Campea atendeu 47 municipios de 24 estados entre 2001 e 2004.
Seu objetivo era a melhoria da gestdo das secretarias municipais e do gerenciamento das
escolas (ADRIAO; PERONI, 2011). As experiéncias pesquisadas que participaram deste
programa sdo: Amazonas_1, Ceard_1, Espirito Santo_2, Piaui_3 e S&o Paulo_12.



A ficha de inscricdo de Ceard 1 exemplifica o carater da gestdo que se pretendeu

implantar na secretaria da educagdo do municipio:

Fortalecimento da gestdo escolar: Ela se efetiva em varias frentes, dentre elas, a
selecdo de diretores por critérios meritocraticos, e o fortalecimento da autonomia
escolar nos aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro. Neste conjunto de
acles, a secretaria de educacdo também criou uma sistematica de
acompanhamento a gestdo das escolas através da superintendéncia escolar.
(INEP, FICHA DE INSCRICAO, 2006, grifos nossos).

A ficha de inscricdo do municipio concorria ao Prémio de 2006 (e foi um dos
premiados), mas a parceria com o IAS comegou em 2001. Segundo as informacdes da ficha,
em 2000, 60% das criancas da 22 serie do ensino fundamental ndo estavam alfabetizadas,
assim como 40% das criangas da 32 série e 20% da 42 série.

De acordo com os resultados divulgados na ficha, em 2004, final do quarto ano do
programa Escola Camped, 92% das criancas de 7 anos estavam alfabetizadas. A avaliacédo foi
pontual onde as criangas foram apresentadas a um avaliador que gravou a leitura de um texto.
A gravagéo era analisada por uma equipe de avaliacdo que referendava ou néo a alfabetizacédo
da crianca.

A experiéncia do municipio Espirito Santo 2 propunha corre¢do de fluxo, no
entanto, o programa Acelera Brasil, destinado a esse fim, ndo obteve sucesso. O programa
tinha duracdo de dois anos com foco num mesmo grupo de alunos e a ndo permanéncia dos
alunos na mesma unidade escolar foi a causa do fracasso (INEP, FICHA DE INSCRICAO,
2006).

Em 2003 passaram entdo a desenvolver um projeto nos moldes do “Educar para
Vencer”, da Bahia. Este projeto ndo implicava que o aluno permanecesse dois anos na mesma
escola. Segundo os resultados apresentados, houve sucesso no final de 2005, com reducéo da
distor¢cdo idade-série em todas as séries do ensino fundamental. De 1% a 42 série passou de
37,1% para 14,1% e de 52 a 8?2 passou de 54,9% para 32%. Para alcancar melhores resultados,
desenvolveu outra parceria com uma ONG que prop0s atividades artisticas no contraturno.

Embora a experiéncia do Espirito Santo_2 fosse de correcdo do fluxo em outros
moldes que ndo os do IAS, a principal forma de reorganizagdo da gestdo era a do programa
Escola Camped. Assim como também na experiéncia do municipio Amazonas_1, que trata da
nucleacdo de escolas rurais, mas esta sob a dire¢do da Escola Camped.

A assuncdo deste programa implicava na presenca de um gerente em cada municipio.

Para isso o IAS contratou a empresa Auge Tecnologia e Sistemas, especializada em



desenvolvimento de tecnologias informacionais para sistematizar “uma gestdo mais eficaz da
educacdo e baseia-se na otimizagdo dos recursos e tecnologias democratizando, assim, o
acesso de toda a comunidade escolar.” (ADRIAO; PERONI, 2010, p. 28).

Apds 2004 o programa Escola Campea foi substituido pelo Gestdo Nota 10, também
com assessoria da Auge para desenvolver o Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagao
(SIASI) para controle e monitoramento das gestdes municipais.

b) Gestdo Nota 10

O programa Gestdo Nota 10 entrou nas gestdes municipais em 35 municipios de 22
estados, trabalhando com indicadores e metas gerenciais, capacitacdo em servigo e sistema de
informacio (ADRIAO; PERONI, 2010).

O registro das informacbes educacionais e gerenciamento de dados de todo o
municipio era feito pelo SIASI. As informacGes coletadas serviram para pautar a “claboragéo
de relatérios de acompanhamento, as opc¢des de intervengdo e o0s procedimentos para
avaliacdo dos processos ¢ dos resultados dos sistemas de ensino”, consubstanciando-se em
politica educacional regular (ADRIAO; PERONI, 2010, p. 29).

As experiéncias realizadas sob a orientacdo deste programa sdo: Parand 5, 9 e 11,
Piaui_3 e 4, Sdo Paulo_12 e Tocantins_2. O municipio dos trés casos paranaenses inscreveu
trés experiéncias, uma em 2006 e duas em 2011. Em 2006, a experiéncia fez parte da politica
educacional, com objetivo de prover “recursos humanos e de infraestrutura necessarios para a
melhoria da qualidade da educagdo plblica municipal.” (INEP, FICHA DE INSCRICAO,
2006).

A parceria com o IAS iniciou em 2000 e em 2006 firmou programa de
gerenciamento do ensino e aprendizagem de 12 a 42 séries (Circuito Campedo). A experiéncia
inscrita para concorrer ao Prémio em 2006, uma das vencedoras, foi fruto de parceria também
com outras instituicdes privadas: Programa Agrinho (com o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural); Projeto Fura-Bolo (com Fundacéo Cargill); Cidaddo do Futuro (com
Jornal Diario Dos Campos); e Ler e Pensar (com o Jornal Gazeta Do Povo).

A prética do monitoramento da frequéncia de alunos e professores, das notas, das
avaliacdes de desempenho etc., também foi a experiéncia de Piaui_3, concorrente ao Prémio
de 2006. Consistiu em visita sistematica dos superintendentes as escolas, para orientar

diretores as novas diretrizes do sistema municipal de ensino. Dessa forma, o convénio com 0



IAS estabelece a politica educacional do municipio pela indicagdo de superintendentes que
monitoram diretamente as escolas.

E essa era exigéncia do programa Gestdo Nota 10 aos prefeitos: adotar o programa
“como politica publica, ou seja, como proposta de estruturacdo da Secretaria de Educagdo.”
(ADRIAO; PERONI, 2010, p. 45). Entre as varias obrigacdes da prefeitura municipal
discutidas pelas autoras, destacamos: a) ao Secretario Municipal, cabe “garantir diretores de
escolas com competéncia técnica, selecionados por provas, comprometidos com a politica da
Secretaria de Educacdo e responsabilizados pelos resultados e alcance das metas; [...].”
(ADRIAO; PERONI, 2010, p. 46); b) ao coordenador do programa no municipio, cabe
“gerenciar mensalmente o alcance das metas pelas escolas; acompanhar o desenvolvimento
das acdes e analisar os dados consolidados do Programa, [...]” (ADRIAO; PERONI, 2010, p.
46); c) o diretor de escola € responsavel pelos resultados da escola, e entre outras atribuicdes,
a lideranca da comunidade escolar no atingimento das metas (ADRIAO; PERONI, 2010). Em
dois dos municipios analisados pelas autoras, que ndo fazem parte da nossa pesquisa, se a
escola ndo atingisse as metas seus diretores sofreriam penalidades (ADRIAO; PERONI,
2011).

Ressaltam-se ai trés pontos: a responsabilizacdo dos diretores escolares pelos
resultados da escola; a selecdo destes diretores por prova; o envolvimento da comunidade
escolar para o alcance das metas. A responsabilizacdo dos sujeitos escolares pelo bom
desempenho da escola, sob a perspectiva de uma avaliacdo fechada e constante, vai ao
encontro da proposta de accountability para adocdo do gerencialismo na administracdo
publica (COSTA, 2012).

No caso da educacdo, ap6s a busca pela eficiéncia a partir da aplicacdo de avaliagfes
em larga escala, iniciadas em 1990, houve a descentralizacdo da administracdo e dos recursos
financeiros para os municipios; um especial interesse nas abordagens de gestdo com enfoque
na inovacdo (vide o Prémio aqui analisado); e a transferéncia de modelos da administracao
privada para o setor do publico, com monitoramento da qualidade dos servigcos prestados e
formas de accountability. (BRASIL, 1995; PERONI, 2003; COSTA, 2012; FARENZENA,
MARCHAND, 2013).

Da mesma maneira que Piaui_3, a experiéncia Parana_9, de 2011, coloca a avaliagéo
externa, a ficha de acompanhamento da frequéncia e desempenho de alunos e professores e
visitas sistematicas as unidades escolares, como recurso para alcancgar as metas. Os resultados

positivos apontados pelo municipio foram: melhoria na nota da Prova Brasil 2005, do Ideb



nos anos iniciais do ensino fundamental (de 4,7 em 2005 para 5,4 em 2009), e nas taxas de
aprovacao, reprovacédo e abandono.

Por fim, ha a questdo do custo com os programas. Um dos municipios revelou que
pagava a manutencdo do SIASI a Auge, o que provavelmente outros municipios também
fizeram. Em geral, os dados de 2009 apontam que as despesas com o convénio, da maior parte
dos municipios pesquisados, eram em torno de 5 mil reais. Ha ainda as despesas com o
deslocamento das equipes das secretarias a sede do IAS em S&o Paulo, ou o custeamento das
despesas dos assessores do IAS nos municipios. Ou seja, 0 recurso publico tinha um “desvio”
que chegava na iniciativa privada.

As acdes do IAS, mesmo ap6s o fim das parcerias, continuaram reverberando no
modelo de gestdo dos municipios, mesmo porque ja era a politica educacional adotada,
inclusive sobre a forma de leis. A experiéncia Parand 11, por exemplo, é a elaboracdo do
Plano Municipal de Educacgéo para o decénio 2008-2017, que culminou na lei promulgada no
final de 2008.

Um exemplo de parceria bastante duradoura é o Espirito Santo_2 que, pelo menos
até 2015, a manteve. Foi implantada em 2001, premiada na edi¢do de 2006 e se tornou um
caso de sucesso para a implantacdo de experiéncias semelhantes em outras cidades do Brasil,
que entdo fizeram acordo com o IAS.

Outro exemplo é Ceard_1 e 3, que teve sete experiéncias inscritas e essas duas, ligadas
ao IAS, foram premiadas: em 2006 pelo Escola Camped e em 2008, por uma politica de
selecdo de diretores escolares por critérios meritocraticos (INEP, FICHA DE INSCRICAO,
2008).

Essas exigéncias para cargo de diretor o identificam como um gestor no modelo
gerencialista, pela incorporacdo de ideias e expressdes do novo empresario. O diretor escolar
é a ponta final de uma cadeia de responsabilizacdo que comecou nas reformas da década de
1990 e chega no final dos anos 2000 “obrigando” o gestor municipal brasileiro a assinar o
termo do Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educacgéo, para ter direito a recursos
financeiros através do PAR.

O Plano de Metas é o resultado da parceria do governo federal com a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) Todos pela Educacdo, formada por grandes
empresas nacionais e transnacionais, inclusive o IAS. Essa foi a medida regulatoria que o
governo federal criou para mediar a descentralizacdo financeira municipal (ADRIAO;
GARCIA, 2008; FARENZENA; MARCHAND, 2013).



Embora as metas incluam a participacdo da comunidade em conselhos escolares, as
experiéncias concorrentes ao Prémio pouco se referem a ela na tomada de decisdes ou nas
acOes dos conselhos. Ora, as metas ja definidas deixavam pouca margem de decisdo aos
municipios. Diante das condig¢des financeira, técnica e pedagdgicas, a autonomia para decidir
as formas de gestdo foram susbstituidas por parcerias com organizagfes civis, como o IAS,
sugeridas pelo préprio PAR.

Em resumo, a pressdo exercida sobre diretores escolares e professores pelos
superintendentes que faziam visitas as escolas, o perfil centralizador de lideranca, as
mudangas na concepgéo de gestdo, desde controles rigorosos de frequéncia e de planejamento
de ensino até a selecdo competitiva de diretores, em muito se aproxima de uma concepcao
gerencial de gestdo e parece se afastar do instituido pela LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996).

O artigo 14 dessa Lei instituiu que cada sistema de ensino poderia definir as normas
da gestdo democratica do ensino puablico, desde que pautadas pela participacdo da
comunidade escolar em conselhos escolares, e pela participacdo dos profissionais da educagéo
na elaboracdo do projeto pedagdgico.

Os preceitos do IAS sdo preponderantemente econémicos e administrativos com
vistas a eficiéncia. Ndo sdo citados os valores pedagdgicos e educativos com vistas a
formacdo integral do estudante. Quando se refere ao trabalho pedagdgico o documento se
manifesta ou na direcdo de modelos pedagdgicos de ensino, como o ja extinto Acelera Brasil,
ou d& a mesma importancia ao trabalho pedagogico e a gestdo de pessoas (IAS, 2014).

Discussbes sobre formacdo pedagogica ou integral também ndo aparecem, mas o
Programa de Apoio a Formagdo de Profissionais no Campo das Competéncias
Socioemocionais, com apoio da CAPES (IAS, 2014, p. 30). Sobre os atuais programas de
formacéo continuada, o documento cita o caso de Ceara_3.

Os programas vigentes entre 1997 e 2009 — entre eles Acelera Brasil e Gestdo Nota
10 - deram lugar, apds uma avaliacdo do impacto dos programas nas redes de ensino em 2008,
a quatro Solucgdes Educacionais.

Uma para ensino médio, realizada com a Secretaria Estadual do Rio de Janeiro. A
segunda, desenvolvida com o estado de S&o Paulo para os anos finais do ensino fundamental,
propde educagdo integral, uma matriz flexivel de competéncias, a organizagédo integrada do
curriculo, formagcdo e acompanhamento de equipes e 0 monitoramento de processos e
resultados. (IAS, 2016).



A solugdo Politicas de Aprendizagem Escolar é direcionada aos anos iniciais do
ensino fundamental e contempla dois programas anteriores: Se liga para alfabetizacdo e
Acelera Brasil, como correcéo de fluxo (IAS, 2016).

Por fim, as solucbes de Avaliacdo se referem as competéncias emocionais. E um
processo avaliativo aplicado em larga escala em alunos do 5.° ano do ensino fundamental e do
3.2 ano do ensino médio. Tomado como um guia essencial para a formulacdo de politicas
publicas, o instrumento apresenta questdes relativas as atitudes, sentimentos e percepcdo dos
alunos sobre si mesmos. (1AS,2016)

A aplicacdo-piloto do instrumento de avaliagdo socioemocional foi em 2013 para 25
mil alunos da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro. Além da prépria secretaria, foi
parceira no desenvolvimento do projeto a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Em marco de 2014, com o apoio do MEC e do INEP, o IAS promoveu o
Forum Internacional de Politicas Pablicas “Educar para as competéncias do século 217, com a
participacdo do ministro da educacgéo, o presidente da CAPES e autoridades internacionais.
(IAS, 2014)

Desta experiéncia resultou o Programa de Apoio a Formacdo de Profissionais no
Campo das Competéncias Socioemocionais, em parceria com a CAPES. “O apoio técnico do
Instituto ja contribuiu, inclusive, para o primeiro edital de selecdo de projetos de pesquisas
com esse enfoque, lancado em 2014” (IAS, 2014, p. 30). Dez projetos de mestrado e
doutorado na area das competéncias socioemocionais ja estdo em universidades parceiras,
entre elas a Universidade Federal de S&o Carlos, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Universidade Federal de Juiz de Fora e a Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo.

O conjunto de acfes do IAS demonstram seu fortalecimento na defini¢do da politica
educacional. E ele quem orienta tecnicamente a CAPES neste processo da pesquisa em
competéncias socioemocionais. Sua influéncia ndo chegou somente nos sistemas municipais e
alguns estaduais. Também influencia o principal érgdo de pesquisa cientifica do pais. Além
disso, as solucbes educacionais do IAS ja se estendem para os anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio, demonstrando um rigoroso planejamento estratégico
baseado em pesquisas e avaliagdes periddicas.

Em teoria, as acdes do IAS, dominadas pelo ideario gerencial, buscam conforme sua
missao, dar educacdo de qualidade a milhdes de estudantes. Em seu relatério anual afirma
“um avango seis vezes mais rapido que as redes ndo parceiras no que se refere a melhoria da

taxa de aprovacédo e a queda do atraso e abandono escolares.” (IAS, 2014, p. 3)



Os resultados positivos apresentados pelos municipios nas fichas, por si ndo revelam
se essas redes estdo oferecendo educacdo de qualidade. Nesses avangos ndo estdo
consideradas as condicdes de qualidade: infraestrutura escolar, condi¢cdes de trabalho docente
e gestdo da escola (SOUZA; GOUVEIA; SCHENEIDER, 2011). O IAS apresenta solucdes
pontuais para problemas que nédo estdo isolados do conjunto de adversidades que as escolas
publicas acumulam, com o agravante de aplicar programas estandardizados para realidades
diferentes dos municipios brasileiros.

De todo modo, o Ideb e as taxas de rendimento e de distorcdo idade-série
disponibilizadas pelo INEP sdo uma fonte proficua de dados que compfem uma base para
identificar resultados quantitativos dos municipios pesquisados. A seguir, utiliza-se esses

dados para cotejar a acdo do IAS quanto a mudanca ou ndo dos indices.

Resultados quantitativos das experiéncias em parceria com o Instituto Ayrton Senna

Como ndo ha uniformidade no fornecimento dos resultados quantitativos em cada
edicdo do Prémio, bem como a falta de fonte de referéncia em alguns casos, utilizamos
somente os dados fornecidos pelo INEP, referentes aos primeiros anos do ensino fundamental,
de responsabilidade municipal: taxas de distorcdo idade-série para os anos de 2006, 2008,
2011 e 2014; taxa de rendimento dos anos de 2007 (ndo ha de 2006), 2008, 2011 e 2014; Ideb
(2005, 2007, 2009, 2011 e 2013).

GRAFICO 1 - TAXA DE DISTORCAO IDADE—SERIE NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTALNOS MUNICIPIOS PARCEIROS DO IAS COM
EXPERIENCIAS INSCRITAS NO PREMIO ENTRE 2006 e 2013 (%)
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FONTE: Adaptado de INEP, Indicadores Educacionais (2016).

A taxa de distor¢do idade-série indica o atraso escolar dos estudantes em relacdo a
série que deveriam estar cursando. Por esse indicador, observa-se que o impacto dos
programas do IAS foram bastante desiguais entre os municipios.

Os municipios do Ceara_1 e 3, Piaui_4, e 0s paranaense e tocantinense, apresentaram
taxa decrescente. O municipio piauiense teve significativa queda entre 2006 e 2008 e ndo
voltou a crescer, sendo que 2008 foi ano de implementacéo da experiéncia, inscrita no Prémio
em 2011. Amazonas_1, Espirito Santo_2, Piaui_3 e S&o Paulo_12 oscilaram, sendo que
Amazonas_1 e Tocantins_2 apresentaram quedas significativas de suas taxas em 2008.

A pesquisa de Adrido e Peroni (2010) traz dados mais precisos das parcerias que, no
caso, coincidem com dois municipios deste levantamento: Sdo Paulo_12 e Piaui_3. O
primeiro foi parceiro do IAS entre 2001 e 2009, e a experiéncia inscrita em 2006 vigia desde
2004. Piaui_3 €é parceiro desde 2001 e até o término da pesquisa de Adrido e Peroni (2010), a
parceria continuava. Sdo Paulo_12 ja era parceiro ha cinco anos quando inscreveu a
experiéncia no ano de 2006. Neste municipio, a variagdo da taxa de distorgdo idade-série foi
pequena, inclusive com ligeiro aumento em 2014.

Este municipio certamente havia participado do programa Acelera Brasil, pois este era
pré-requisito para participagdo no Escola Camped, sob a qual inscreveram a experiéncia junto
com o Gestdo Nota 10. Assim, o crescimento da taxa de distor¢do idade-série parece ndo

representar o sucesso do programa.



Piaui_3 também estava inscrito sob os dois programas citados acima. Com a parceria
desde 2001 e com a experiéncia inscrita em 2006, mas implementada em 2003, a distorgéo
idade-série foi decrescente nos anos subsequentes, mas novamente crescente em 2014. A
distorcao idade-série deste municipio, de qualquer modo, € alta.

Com excecdo de Piaui_4, todas as demais experiéncias participaram do Acelera Brasil,
pois era a exigéncia do préprio IAS para participarem da Rede Vencer que agregava 0s
programas Escola Camped e Gestdo Nota 10. A partir das taxas da tabela ndo se pode afirmar
que o programa Acelera Brasil teve sucesso na maior parte dos municipios pesquisados.

Dos municipios que tiveram maior queda na distorcdo idade-série, Tocantins_2 teve
queda de 48% em 2008. No entanto, a experiéncia foi realizada em 2009, sendo inscrita em
2011, o que demonstra que os resultados da experiéncia ndo tiveram influéncia nesta
diminuicao.

Igualmente, Piaui_4 diminuiu em 43% a distorcdo idade-série nos anos iniciais do
ensino fundamental de 2006 para 2008. Mas aqui a experiéncia iniciou-se em 2008 para
inscricdo no Prémio em 2011. Como este municipio ndo participou do programa Acelera
Brasil, justamente para corrigir o fluxo escolar, a queda ndo expressa a influéncia do
programa.

O municipio cearense, nas duas vezes em que foi inscrito e premiado, ja apresentava
baixa taxa em 2006. Este municipio implementou os programas Escola Camped e Gestdo
Nota 10 em 2001, mas a parceria com o IAS iniciou em 1997 com o programa Acelera Brasil.
Neste municipio houve queda de 80% da distor¢cdo idade-série entre 2006 e 2014, indicando
sucesso dos programas implementados.

A taxa de rendimento compreende a taxa de aprovacéo, de reprovacgéo e de abandono,

abaixo apresentadas em relacdo aos municipios parceiros do IAS, aqui investigados.

TABELA 1 - TAXAS DE RENDIMENTO NOS MUNICIPIOS PARCEIROS DO IAS COM
EXPERIENCIAS INSCRITAS NO PREMIO ENTRE 2006 e 2013.

Taxa de rendimento (anos iniciais do Ensino Fundamental - %)

Taxa Ano Amazonas_ Ceard_1; Espirito Parand 5; Piaui_3 Piaui 4 Séo Tocantins_
1 3 Santo 2 9;11 Paulo 12 2
Aprovagdo 2007 88,0 96,3 84,0 -- 93,1 88,8 88,6 87,5
[ I l I | I I [ I |
2008 90,7 96,9 87,6 97,3 92,4 88,7 96,7 89,3
[ I l I | I I [ I |
2011 92,2 99,6 96,8 97,9 941 951 96,8 93,3
[ I I I I I I [ I |
2014 96,5 98,3 91,9 97,0 925 97,3 97,5 96,4

Reprovacdo 2007 8,5 3,7 12,8 4,2 6,3 9,8 3,3 9,6




2008 6,9 31 12,0 2,6 7,3 10,6 3,2 10,3

| | | | | | | | | 1
2011 4,6 04 3,2 2,0 57 4,8 2,9 6,6

| | T | | | | | | 1

2014 2,2 1,7 7,9 2,9 7,3 2,7 2,5 0,1
Abandono 2007 3,5 0 0,8 0,1 0,6 14 0,7 29

| | T | | | | | | |

2008 2,4 0 0,4 0,1 0,3 0,7 0,1 0,4

| | T | | | | 1 | |

2011 3,2 0 0 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1

| | T | | | | 1 | |

2014 1,3 0 0,2 0,1 0,2 0 0 0

FONTE: Adaptada do INEP, Indicadores Educacionais (2016).

A taxa de aprovacdo é crescente em todos os municipios de 2007 a 2011. Em 2014
ocorre pequena queda nos municipios do Ceara, Espirito Santo, Sdo Paulo, Parana e Piaui_3,
sendo a queda em Espirito Santo_2 a mais significativa em 4,9%.

A taxa de reprovacdo aumentou bastante no Espirito Santo_2. Era alta entre 2007 e
2008, cerca de 12%, mas ap0Os uma representativa queda em 2011 para 3,2%, voltou a subir
em 2014 para 7,9%. A taxa de reprovacdo subiu também nas redes municipais do Ceara e do
Parana, e em Piaui_3, sendo neste ultimo bastante alta.

N&o se pode confirmar, com isso, que as agdes do IAS - monitoramento e controle
rigoroso de frequéncia de professores e alunos, notas e conteldos escolares, e corre¢do de
fluxo - tenham influenciado na melhoria das taxas de rendimento dos estudantes dos anos
iniciais. Estranhamente, o IAS afirma Instituto em seu ultimo relatério (IAS, 2014), que as
“solucdes educacionais” tém feito diferenga na vida de alunos e professores. Inclusive, o
relatério é recheado de depoimentos positivos. Abaixo, o balango de 2014, ano em que

justamente 0s municipios parceiros cairam em rendimento.

O ano de 2014 marcou a evolugdo das Solugdes Educacionais Acelera Brasil, Se
Liga e Formula da Vitoria, Gestdo Nota 10 e Circuito Campedo para um modelo de
Gestdo da Aprendizagem Escolar alinhado com as metas do Plano Nacional de
Educacdo para o Ensino Fundamental. Por meio das SolugBes de Politicas de
Aprendizagem Escolar, estivemos presentes em mais de 520 municipios e 19
Estados, formando mais de 33 mil educadores e impactando cerca de 1 milhdo de
alunos. (1AS, 2014, p. 20).

Vejamos outro indicador, o ldeb. Ainda que bastante baixo na maioria dos
municipios, teve constante crescimento. Com excec¢do de Amazonas_1, todos 0s municipios
em parceria com o IAS tém valores do Ideb acima da média brasileira - 4,9 em 2013 - regra
essa da maior parte dos municipios do pais, ndo podendo ser atribuido ao IAS essa
exclusividade (VIDAL,; VIEIRA, 2011; ZAMPIRI, 2009).



Destacam-se os altos Ideb de Ceard_1 que mesmo com uma taxa de reprovacao
maior em 2014, teve em 2013 o quinto maior Ideb do pais (INEP, 2013). Porém, o municipio
amazonense, 0 paranaense e Piaui_3 tiveram Ideb de 2013 menores que os de 2011, ao
contrario das metas estabelecidas.

Cabe observar que o Ideb serve como parametro avaliativo padronizado, entretanto,
ndo é retrato fiel das instituicdes ou da qualidade educacional (FREITAS; ALMEIDA;
DALBEN, 2013; GOUVEIA; SOUZA, 2013). Ao nao considerar o nivel socioecondmico dos
alunos, o Ideb desconsidera fatores que pesam no resultado, como a falta de infraestrutura
escolar, baixos salérios dos profissionais da educacédo e precariedade técnica e pedagdgica de
secretarias municipais (SOARES, 2011).

Tomando dados gerais do Ideb de 2013, por exemplo, tem-se que 0s cinco piores
indices das redes municipais sdo todos de municipios do norte e do nordeste, dos estados do
Amazonas, Maranhdo, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte, com variacao de 2,5 a 2,3. Os
melhores indices, variando entre 8,0 e 7,8, sdo de dois municipios paranaenses, um
catarinense, um mineiro e, em excec¢do, o cearense incluido nesta pesquisa que recebe apoio
técnico do INEP desde antes das acGes do PDE/PAR e que tem parceria com o IAS desde
2001. Fica evidente que a histdrica pobreza do norte e do nordeste, em compara¢do com 0s
estados do sul e sudeste, influenciam no desempenho dos estudantes nas avaliagdes de grande
escala e na aprovagéo.

O que interessa aqui € que numeros foram divulgados nas fichas de inscricdo dos
municipios concorrentes ao Prémio para demonstrar bons resultados ap6s a parceria.
Entretanto, consideramos a andlise das taxas de distorcdo idade-série, rendimento e ldeb
insuficientes para afirmar o sucesso da parceria do IAS com os municipios. Apesar disso, a
parceria do IAS com mais de 700 municipios brasileiros, segundo relatério divulgado (IAS,
2014), tem exercido regulacdo sobre a politica educacional, com autorizagdo e incentivo do
MEC (FARENZENA; MARCHAND, 2013).

O IAS, ao ser chancelado pelo MEC, terceiriza a assisténcia técnica e pedagogica
que, no nivel do Estado, seria da competéncia do INEP. Neste sentido, que perspectivas de
gestdo educacional sdo geradas ao se admitir que empresas privadas ditem politicas para o
ensino publico? Pesquisas futuras poderdo permitir a busca por esta resposta, a partir da
analise de outras parcerias com instituicdes privadas que nao o IAS, pulverizadas em outras

Oscip, organizagdes civis, empresas etc.
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