Reuniao Cientifica Regional da ANPED

Educagdo, movimentos sociais e politicas governamentais
24 a 27 de julho de 2016 | UFPR — Curitiba / Parana

X lappe=

A politica publica de educacdo do campo e as possiveis implicagdes da relacédo Estado e

movimentos sociais para a formacéao do trabalhador do campo

Magda Gisela Cruz dos Santos

Resumo

O artigo analisa a relacdo entre Estado e movimento sociais na proposicéo das politicas de educacdo do campo e
as possiveis implicacdes desse processo no projeto de formacédo do trabalhador do campo. Com base em uma
pesquisa junto ao banco de teses e dissertacfes da CAPES e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), além da revisdo de literatura sobre o tema, se investigou o processo de instituicdo das
politicas publicas de educacdo do campo das Ultimas décadas, que ocorre a partir da incorporacdo de demandas
dos movimentos sociais. Como parte de uma pesquisa de doutorado em andamento, o artigo apresenta alguns
apontamentos sobre as categorias de ‘especificidade’ e ‘qualidade’ presentes nos documentos das referidas
politicas e questiona se a formacdo pretendida pelo Estado através do conjunto dessas politicas pode ser
entendida como um ‘novo ruralismo pedagogico’, aliado ao atual projeto de desenvolvimento do campo.
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Introducéo

Nas ultimas décadas a educacdo do campo tem recebido um significativo destaque
nas politicas publicas educacionais, quando comparado a outros periodos da histéria do
sistema de ensino brasileiro.

Em parte se pode atribuir esse fato & crescente organizacdo dos movimentos sociais
populares do campo na reivindicacdo por politicas educacionais direcionadas as suas
demandas. Por outro lado, a propria configuracdo do projeto politico e econémico do Estado
pode ser entendida como um motivador desse processo, uma vez que nas Ultimas décadas o
Estado tem incorporado as demandas de movimentos sociais ou de ‘minorias’ no sentido de
amenizar os conflitos sociais e realizar as reformas necessarias para o projeto hegemonico de
desenvolvimento.

Na tensa relacdo entre movimentos sociais e Estado € possivel observar que
diferentes perspectivas de formacao da classe trabalhadora do campo entram em disputa, cada
qual vinculada a diferentes projetos societarios. A politica publica de educacdo a cargo do
Estado, enquanto programas e orientacOes legais, sintetiza essas diferentes perspectivas, no
entanto, em sua totalidade, exprime um projeto de formacéo da classe trabalhadora do campo

que visa a manutencao do projeto social hegemanico.



Como resultado parcial de uma pesquisa de doutorado em andamento, o artigo
analisa o processo pelo qual o Estado incorpora as demandas dos movimentos sociais do
campo nas politicas publicas educacionais e suas possiveis implicacbes no projeto de
formacéo dos trabalhadores do campo.

Com o objetivo de analisar a produgdo do conhecimento sobre o tema, primeiramente
se realizou uma busca ao banco de teses e dissertacbes da CAPES, e em um segundo
momento, & Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes™.

A definicdo do periodo das producgdes teve por critério o ano em que o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) langou o relatério que trata das Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, 2001, e como data limite 0 ano de 2015, para
contemplar a atualidade da questdo. Para a busca foram utilizadas as expressoes ‘educagdo do
campo’, ‘educacdao rural’ e ‘politica publica’, sendo selecionadas inicialmente, teses e
dissertacOes da area da educagdo que apresentaram pelo menos duas das expressées em seus
titulos e/ou resumos. A busca inicial encontrou um total de 49 disserta¢des publicadas entre
0s anos de 2005 e 2014 e 17 teses publicadas entre os anos de 2005 e 2015. Apds a leitura
exploratdria de cada um dos resumos das teses e dissertacfes, foram selecionadas aquelas que
abordam de forma mais ampla a proposicdo da politica publica de educacéo do campo em seu
conjunto, o contexto histérico, as disputas de hegemonia e as diferentes perspectivas de
formacéo dos trabalhadores do campo em disputa nesse processo.

Com base nesses critérios, foram selecionadas trés dissertacdes e quatro teses para
uma analise mais detalhada. As dissertacbes foram as seguintes: 1- ‘Educacdo em
Movimento: possibilidades, limites e tensionamentos para a implementacdo de uma
pedagogia contra-hegeménica’, de Wiria Christiane Livolis de Alcantara Cabral pela EPSJV,
concluida em 2011; 2- ‘Educacdo do Campo e Politicas Publicas no Brasil: a instituicdo de
politicas publicas pelo protagonismo dos movimentos sociais do campo na luta pelo direito a
educacdo’, de Clarice Aparecida dos Santos pela UnB, concluida em 2009; e 3- ‘Constituicdo
do Movimento de Educacdo do Campo na luta por politicas de educacdo’, de Edson Marcos
de Anhaia pela UFSC, concluida em 2010.

As teses selecionadas nesta segunda etapa foram as seguintes: 1- “'Por uma Educacao
do Campo': um movimento popular de base politica e pedagdgica para a educagdo do campo
no Brasil’, de Clésio Acilino Antonio pela UFRGS, concluida em 2010; 2- ‘Das Préticas
Educativas as Politicas Publicas: tramas e artimanhas pela Educagdo do Campo’, de Eliene
Novaes Rocha, pela UnB, concluida em 2013; 3- ‘Educagdo do Campo e Politicas Publicas

Para Além do Capital: hegemonias em disputa’, de Claudemiro Godoy do Nascimento, pela



UnB, concluida em 2009; e 4- ‘Avancos e Retrocessos da Educacdo Rural no Brasil’, de Luiz
Bezerra Neto, pela UNICAMP, concluida em 2003.

A partir da leitura e analise mais detalhada das teses e dissertacfes foi possivel
sintetizar as principais problematicas abordadas, para entdo, delimitar mais precisamente o
objeto de pesquisa e as categorizages necessarias a sua investigacao.

Em cada uma das dissertagdes e teses analisadas esta presente a idéia de que ha o
enfrentamento de diferentes e/ou antagonicas perspectivas de formacao dos trabalhadores do
campo na tensa relacdo entre movimentos sociais e Estado. De modo geral, os pesquisadores
enfatizam a perspectiva de uma formacdo contra-hegemonica presente nos movimentos
sociais. No entanto, Bezerra Neto (2003) defende a tese de que as propostas educacionais do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que em grande medida fundamentaram a
concepcdo de educagdo ‘do’ campo, Se aproximam das propostas de educacdo rural que
emergem na década de 1930. O autor evidencia essa aproximacgdo especialmente no que se
refere a estratégia de acomodacéo do trabalhador do campo ao seu meio, ainda que considere
as especificidades de cada contexto historico e o vinculo da proposta de educacdo do MST
com o projeto de uma nova sociedade.

Nesse mesmo sentido, outra importante referéncia que contribuiu para a definicdo do
objeto de estudo, foi a pesquisa “A materializagdo das propostas para a educagdo rural,
elaboradas pelos governos federais e estaduais no periodo entre 1947-1960, na regido de
Guarapuava-PR” coordenada por Angela Maria Hidalgo da Universidade Estadual do Centro-
oeste. Ao divulgarem os resultados da pesquisa em artigos publicados, Hidalgo; Mikolaiczyk
(2012) afirmam elementos de continuidade entre as propostas do Estado brasileiro para a
educacdo do campo na década de 1950 e apds os anos de 1990. As autoras analisam a
influéncia de organismos internacionais na construcdo do discurso da educagdo para 0S povos
do campo e afirmam a confluéncia de objetivos e discursos dos organismos internacionais e
das politicas para educacdo do campo no Brasil. Segundo as mesmas, € preciso questionar 0s
limites e as possibilidades de um projeto contra-hegeménico a partir das politicas publicas de
educacédo do campo.

Com base nas questbes levantadas nos diferentes estudos analisados, a pesquisa em
andamento investiga a possivel constitui¢ao de um ‘novo ruralismo pedagogico’ expresso nas
politicas publicas de educacdo do campo das ultimas décadas, a partir do projeto de formacao
dos trabalhadores do campo pretendido pelo Estado. A pesquisa analisa o conjunto das
politicas publicas de educagdo do campo langadas a partir dos anos 2000 até o periodo atual,

procurando investigar as regularidades entre os diferentes programas e orientacoes legais, no



que se refere & formagdo do trabalhador do campo propostas pelo Estado, e atentando
especialmente para as categorias de ‘especificidade’ e ‘qualidade’, enfatizadas nos diferentes
documentos oficiais.

No artigo se apresenta uma breve analise dos resultados parciais da pesquisa,
problematizando as possibilidades de uma formacgdo contra-hegeménica a partir das politicas

publicas de educacéo do campo.

1 Educacdo do campo e politica publica: protagonismo dos movimentos sociais ou

educagdo para o0 consenso?

Ao longo da histéria da educagdo brasileira, o ensino formal ‘no’ campo? ndo
representou um tema de relevancia central para o Estado, diferentemente do que se observa
nas Ultimas décadas.

Segundo Calazans (1993), é apenas a partir da década de 1930 que a educacgdo para o
campo passa a ser pensada pelo Estado Brasileiro com o lancamento de programas
educacionais considerados importantes para solucionar a problemética do éxodo rural e da
ampliacdo da produtividade agricola. Com o objetivo de atender as necessidades das
estruturas sécio agrarias do pais, a educacdo escolarizada para o campo surge de forma tardia
e descontinua, e com o carater dualista da divisdo entre ensino intelectual e ensino
profissional. Além disso, seguindo a légica da adaptacdo e acomodacdo, a educacao rural
visava evitar os conflitos agrarios e promover a integracdo as condicGes locais pelo objetivo
do Estado de fixar o homem do campo no campo. (CALAZANS, 1993).

Assim, consolida-se a partir de 1930 a ideia do ‘ruralismo pedagdgico’, que de
acordo com Calazans (1993) caracteriza-se por defender uma escola rural acomodada aos
interesses e necessidades da regido a que fosse destinada, destacando a ‘vocagdo historica
para o ruralismo’, ou seja, um projeto de educagdo totalmente voltado para as necessidades do
projeto de desenvolvimento capitalista no campo.

Conforme observa Fernandes (2011, p. 140) embora a diversidade de programas nas
quatro decadas seguintes, o ideario do ruralismo pedagdgico predominou nas orientagdes dos
projetos estatais de educagédo para o campo, a exemplo das constitui¢cbes de 1937 e 1946, com
a implantacéo do ensino agricola sob o controle do patronato.

E apenas a partir da década de 1980, com a abertura democrética e consolidacéo da
organizagdo de movimentos sociais do campo, como o Movimento dos Trabalhadores Sem

Terra (MST), que se observa mudangas significativas de sentido nas legislacfes e politicas



publicas de educacgdo, como a Constituicdo de 1988, que também € resultado das pressdes dos
movimentos populares de educacdo pelos direitos democraticos. A Constituicdo de 1988
possibilitou a elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96) lancada em 1996, que pela primeira vez contemplou a especificidade da educacéo
do campo.

Nesse contexto comeca a se consolidar entre 0s movimentos sociais uma nova

perspectiva de educacdo do® campo. Conforme destaca Caldart (2009 p. 39-40)

A educacdo do campo nasceu como critica a realidade da educagdo brasileira,
particularmente a situacdo educacional do povo brasileiro que trabalha e vive no /do
campo. [...] E tratou-se primeiro de uma critica préatica: lutas sociais pelo direito a
educacdo, configuradas desde a realidade da luta pela terra, pelo trabalho, pela
igualdade social, por condi¢Bes de uma vida digna de seres humanos no lugar em
que ela aconteca. E fundamental considerar para compreensio da constituigio
histdrica da Educagdo do campo o seu vinculo de origem com as lutas por educacao
nas areas de reforma agraria e como, especialmente neste vinculo, a Educacdo do
campo ndo nasceu como uma critica apenas de denuncia: ja surgiu como
contraponto de praticas, construgdo de alternativas, de politicas, ou seja, como
critica projetiva de transformagoes.

E nesse processo que se constituiu o Movimento Nacional de Educagio do Campo
que visa fortalecer o movimento de resisténcia e emancipa¢do dos povos do campo na luta por
educacdo (MUNARIM, 2012). Com o objetivo de realizar a critica ao modelo de educacéo e
de desenvolvimento que se apresenta para 0 campo e a partir dessa critica elaborar
alternativas de resisténcia e avanco na formacgdo dos trabalhadores, o movimento tem a
intencdo de influir na proposicdo das politicas publicas de educacdo para o campo. A partir
da organizacéo dos trabalhadores do campo emerge, entdo, uma nova perspectiva de educacéo
do campo que a partir dos anos 2000 passa a ser institucionalizadas em politicas publicas
educacionais.

A organizacdo dos movimentos sociais do campo foi um dos fatores fundamentais

para esse processo, conforme enfatizam Arroyo, Caldart, Molina (2011, p. 14-15)

Nas ultimas décadas os movimentos sociais vém pressionando o Estado e as diversas
esferas administrativas a assumir sua responsabilidade no dever de garantir escolas,
profissionais, recursos e politicas educativas capazes de configurar a especificidade
da Educacdo do Campo. No vazio e na auséncia dos governos 0s proprios
movimentos tentam ocupar esses espacos, mas cada vez mais cresce a consciéncia
do direito e a luta pela Educacdo do Campo como politica publica. Uma politica
pUblica que parta dos diferentes sujeitos do campo, do seu contexto, sua cultura e
seus valores, sua maneira de ver e de se relacionar com o tempo, a terra, com 0 meio
ambiente, seus modos de organizar a familia, o trabalho, seus modos de ser mulher,
homem, crianca, adolescente, jovem, adulto ou idoso; de seus modos de ser e de se
formar como humanos. Fazer do povo do campo e dos seus processos de formagédo o



ponto de partida para a formulagao de politicas pUblicas educativas significa garantir
o carater popular destas politicas e sua articulagdo com o projeto de pais e de campo.

Munarim (2012) destaca que mesmo diante da organizagdo dos movimentos sociais e
representantes de outros segmentos da sociedade civil para a realizagdo do | Encontro
Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (I ENERA) em 1997 e da |
Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo em 1998, somente em 2003 o Governo da
Unido comeca a dialogar com os movimentos sociais sobre a educacdo do campo. Em 3 de
abril de 2002 o Conselho Nacional de Educacéo, através da Camara de Educacdo Basica, ja
havia instituido as primeiras Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do
campo no Brasil. As diretrizes buscam sintetizar a definicdo de uma identidade de escola do
campo

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagdo as questBes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que
associem as solugdes exigidas por essas questfes a qualidade social da vida coletiva
no pais (Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002).

Ainda que se considere o0 avanco das Diretrizes no reconhecimento da necessidade de
uma educagdo que esteja vinculada & realidade do campo*, é importante observar que a
perspectiva de educacdo do campo defendida pelos movimentos sociais ndo se resume ao
acesso a uma educacao que considere as especificidades do modo de vida do campo, mas que,
sobretudo, esteja articulada a outro projeto de desenvolvimento para o campo.

Caldart (2009) afirma que um grande foco de tensdes e contradi¢cdes no percurso da
educacdo do campo refere-se a relacdo entre a Pedagogia do Movimento e a politica publica
ou na relacdo entre movimentos sociais e Estado. Para Caldart (2009) a dimenséao da politica
publica estd na prépria constituicdo da educacdo do campo que se constitui a partir da luta
politica dos movimentos sociais para pressionar o Estado no sentido de garantir os direitos
fundamentais dos trabalhadores do campo, entre estes, a educacdo. Assim entendida, a luta
por politicas publicas educacionais torna-se um importante elemento na organizacdo dos
movimentos sociais pela disputa de hegemonia em relacéo ao projeto de sociedade.

No entanto, é preciso considerar que o acirramento das contradigdes entre diferentes
I6gicas de producéo, a logica da agricultura camponesa voltada para a producéo de alimentos
e a logica da agricultura voltada para o negocio (reproducéo do capital), constitui também um
fator importante para o impulso dessas politicas. Fernandes (2008, p.43) destaca que a logica

da reproducao ampliada do capital



[...] provoca o desenvolvimento desigual, por meio da propriedade da terra, dinheiro
e tecnologia. Esta logica produz concentragdo de poder criando o poder de
concentrar, reproduzindo-se infinitamente. A reprodugdo infindavel é da natureza do
modo capitalista de producdo, portanto, para garantir sua existéncia, o capital
necessita se territorializar sem limites. Para sua territorializacdo o capital precisa
destruir outros territérios, como por exemplo, os territorios camponeses e indigenas.
Este processo de territorializacdo e desterritorializacdo gera conflituosidades
diferenciadas que se modificam de acordo com a conjuntura da questdo agraria.

Para Fernandes (2008) a expansdo do agronegdcio ocorre a partir de territorios
materiais e imateriais, ou seja, 0 espaco fisico e a ideologia. A expansdo nos espacos fisicos
ocorre a partir da desconstituicdo material dos territorios camponeses e de suas formas
préprias de trabalho pelo agronegdcio, enquanto que a expansdo nos territorios imateriais
ocorre a partir da ‘adesdo’ ao paradigma do capitalismo agrario, no qual o mercado ¢
venerado e compreende-se a possibilidade de integracdo dos camponeses com o sistema do
agronegocio.

Como ¢ possivel observar, a expansdo das politicas publicas de educacdo do campo
pode representar um importante instrumento do Estado no sentido de ocultar as diferentes
perspectivas que o capitalismo agrario (representado pelo agronegocio) e movimentos sociais
assumem em relacdo a formacéo dos trabalhadores do campo.

Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), expdem o carater homogenizador que as
politicas publicas educacionais vém apresentando a partir de meados da década de 1990.
Segundo os mesmos, a ampliacdo da participacdo politica a partir da abertura democréatica
exigiu do Estado novas habilidades para equilibrar as diferentes demandas de grupos sociais
diversos e consolidar o consenso em torno do projeto hegemonico de sociedade.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2000), para a consolidacdo de seus
interesses, 0 Estado passou a utilizar o convencimento com uso minimo de acdo estatal e de
forca®, procurando através da persuasdo construir um novo consenso. Na busca por esse
consenso, muitas das demandas expressas pelos movimentos populares de educacdo sé@o
absorvidas pela politica publica educacional com o objetivo de serem “apassivadas e
adequadas aos objetivos do projeto de sociedade e de sociabilidade hegemdnico
(FALLEIROS, PRONKO e OLIVEIRA, 2010, p. 92)”.

De acordo com os referidos autores, a educacdo escolar passa a ser entendida como
um dos elementos para amenizagdo das desigualdades sociais, associando as desigualdades
sociais as desigualdades de oportunidades educacionais e, diante disso, o Estado se propde a

realizar um ‘pacto’ com a sociedade civil em busca da qualifica¢do do sistema de ensino. No



entanto, cabe destacar que nesse pacto, difunde-se a ideia de sociedade civil como um espago
democrético isento de conflitos e contradi¢bes entre as classes sociais e assim as mais
variadas estratégias sao utilizadas para adequar os projetos da classe trabalhadora na direcédo
hegeménica do capital (FALLEIROS, PRONKO e OLIVEIRA, 2010).

Atentos a esse processo, 0S movimentos sociais populares destacam que a defesa por
politicas publicas de educagdo do campo, ndo pode afastar-se de seu compromisso com a
formacéo dos trabalhadores do campo no sentido de sua emancipacgédo social e por isso, nao
almejam qualquer educacao.

Ribeiro (2013, p. 189) destaca que,

Os movimentos sociais populares rurais/do campo que, nas suas lutas, propdem-se a
romper com seculos de politicas de expropriacdo/proletarizacdo e dominacdo do
campesinato brasileiro, inserem a educacdo do campo em um projeto popular de
sociedade, no qual a emancipa¢do humana é o horizonte para o qual se orienta a sua
caminhada.

Neste sentido, a luta dos movimentos sociais por politicas publicas de educacdo do
campo constitui uma estratégia para além da conquista de acesso dos povos do campo a
educacdo escolarizada. Almejam uma educacdo que seja capaz de constituir-se em um dos
elementos de uma formacdo humana em seu sentido amplo, uma formacdo vinculada aos
processos de luta da classe trabalhadora na construcdo do projeto de uma nova sociedade que

supere a divisdo social de classes.

2 Estado e movimentos sociais: diferentes perspectivas de formagédo do trabalhador do
campo em disputa

E por reconhecer a educacio formal como necessidade fundamental para a formagcao,
mobilizacdo e organizacao dos trabalhadores, que a disputa por politicas publicas de educacdo
do campo adquire importancia para 0s movimentos sociais.

No entanto, a garantia de politicas especificas para o campo, pode ndo representar
avancos na perspectiva de formacéo pretendida pelos movimentos sociais.

Fernandes, Cerioli, Caldart (2011, p. 23) ressaltam que “A educagdao do campo
precisa ser uma educacéo especifica e diferenciada, isto é, alternativa. Mas, sobretudo deve
ser educacdo, no sentido amplo de processo de formacdo humana, que constrdi referéncias
culturais e politicas para a intervengdo das pessoas e dos sujeitos sociais na realidade, visando

a uma humanidade mais plena e feliz”.



Portanto, ndo é possivel pensar a politica de educacdo do campo de forma
distanciada do projeto de campo e de pais, é preciso partir da critica ao projeto capitalista que
avanca no campo promovendo “[...] um desenvolvimento desigual, nos diferentes produtos
agricolas e nas diferentes regiGes; um processo excludente, que expulsou e continua
expulsando camponeses para as cidades e para regides diferentes de sua origem; e um modelo
de agricultura que convive e reproduz simultaneamente relacdes de producdo atrasadas e
modernas, desde que subordinadas ambas a logica do capital (FERNANDES, CERIOLI,
CALDART, 2011, p. 28)”.

Neste contexto, para que a educagdo formal dos trabalhadores do campo cumpra um
importante papel na constru¢do de outra hegemonia, assim como pretendem 0s movimentos
sociais populares do campo, é preciso que esteja vinculada as lutas dos trabalhadores por
outro projeto de campo e sociedade.

De acordo com o que sintetiza Munarim (2012, p. 85)

Na proposicéo politico-pedagégica da educacdo do campo compreende-se que ela
ndo se encerra na escola. A aprendizagem e a producdo de saberes ocorrem em
outros espagos nao-formais. Sustenta-se, pois, uma concep¢do ampla de educagéo,
em que a escola — além de cumprir finalidades especificas — é um espaco estratégico
de luta social e de vinculagdo com outras praticas sociais e projeto de
desenvolvimento do campo e da sociedade (MUNARIM, 2012, p. 85).

No mesmo sentido, Caldart (2011, p. 107) afirma a complementaridade das lutas por

outro projeto de desenvolvimento e pela educacdo do campo salientando que

N&o hé escolas do campo hum campo sem perspectivas, com o povo sem horizontes
e buscando sair dele. Por outro lado, também ndo ha como implementar um projeto
popular de desenvolvimento do campo sem um projeto de educacéo e sem expandir
radicalmente a escolariza¢do para todos os povos do campo. E a escola pode ser um
agente muito importante de formacdo da consciéncia das pessoas para a propria
necessidade de sua mobilizacdo e organizagdo para lutar por um projeto deste tipo.

Dessa forma, a luta dos movimentos sociais por politicas de educacdo do campo
vincula-se ao desafio de contribuir para um projeto de formacgdo humana radicalmente oposto
ao que se coloca de forma hegemodnica no atual contexto, conforme expdem Molina;
Freitas(2011, p. 24)

A intencionalidade de um projeto de formacdo de sujeitos que percebam
criticamente as escolhas e premissas socialmente aceitas, e que sejam capazes de
formular alternativas de um projeto politico, atribuiu a escola do campo uma
importante contribuicdo no processo mais amplo de transformacéo social. Ela se
coloca o desafio de conceber e desenvolver uma formacdo contra-hegemaonica, ou



seja, de formular e executar um projeto de educagdo integrado a um projeto politico
de transformacéo social liderado pela classe trabalhadora, o que exige a formacéo
integral dos trabalhadores do campo, no sentido de promover simultaneamente a
transformacéo do mundo e a autotransformacéo humana.

Segundo Caldart (2011, p. 99) essa formacdo somente ser& possivel no contexto da
permanente luta social, pois “a luta social educa para a capacidade de pressionar as
circunstancias, para que fiquem diferentes do que sao”. Destaca ainda, que essa luta deve ser
protagonizada pelos proprios sujeitos do campo da mesma forma como a luta pela terra.

No entanto, conforme destacado anteriormente, as politicas publicas de educacéo do
campo das ultimas décadas caracterizam-se pela tentativa do Estado em conciliar perspectivas
antagobnicas, de modo a produzir um falso consenso em torno de seus programas e orientacoes
legais. Esse processo, que ndo ocorre sem disputas, pode servir para a conformacdo e
acomodacdo diante do projeto hegemonico de formacdo da classe trabalhadora do campo, ou
pode configurar um instrumento que contribua na constru¢do de outra hegemonia, como
ambicionam os movimentos sociais.

Hidalgo; Mikolaiczyk (2012) questionam o potencial das politicas publicas de
educacdo do campo na construcdo de outra hegemonia. Para as autoras, a reestruturacdo do
sistema capitalista a partir dos 1970 implicou novas exigéncias na formacéo dos trabalhadores
de modo geral, inclusive dos trabalhadores do campo. O periodo de crise econémica
impulsionou a busca por novas formas de organizacdo da producdo e do trabalho, o que por
sua vez, reflete no projeto de formacdo para a classe a trabalhadora. Além disso, em um
contexto de ampliagcdo das influéncias dos organismos internacionais na definicdo das
politicas econOmicas e sociais dos paises periféricos, “[...] se difunde um discurso do
consenso e da participacdo da sociedade civil, como estratégia de constituicdo de um novo
modelo de Estado (HIDALGO; MIKOLAICZYK, 2012, p. 6 ¢ 7)”:

Logo, considerando a participagdo dos movimentos sociais na reivindicacdo dos
seus direitos de acesso a educacdo apds os anos 1990, observa-se que a direcdo
unilateral da educacdo é parcialmente descentralizada, favorecendo a participagdo
dos movimentos sociais na reivindicacdo e na execucdo de projetos definidos pelos
organismos internacionais e nacionais para os povos do campo, contribuindo para o
que expomos acima como processo de, um lado, centralizacdo, e de outro,
descentralizacdo dos processos educativos, contribuindo para a formacdo de um
consenso entre os povos do campo e os dirigentes capitalistas (nacionais e
internacionais). Logo, cria-se por meio desse falso processo de participacdo da

sociedade civil, aqui representada pelos povos do campo, uma falsa liberdade de
participacdo politica nos processos decisivos da politica educacional brasileira.



O “falso processo de participagdo” enfatizado pelas autoras coloca em questdo uma
das premissas para que a politica publica de educacdo do campo se constitua em um
instrumento de construcédo de outra hegemonia, 0 protagonismo dos movimentos sociais.

No que se refere a formacao do homem do campo, Hidalgo; Mikolaiczyk (2012, p.5)
entendem que as politicas publicas de educacdo do campo que emergem a partir dos anos
1990 obedecem as demandas das politicas desenvolvimentistas do pais e, portanto, mantém o
carater pragmatista da educacéo rural dos anos 1950, com “[...] o objetivo de instruir melhor
esse trabalhador para modernizar as bases da agricultura brasileira, alem de criar um
sentimento nacionalista em relacdo ao desempenho que 0 pais comecava a apresentar nesse
momento no cenario da economia mundial.”

Nesse sentido, as autoras entendem que as politicas publicas de educacdo do campo
propostas a partir da década de 1990 apresentam elementos de continuidade com os projetos

educacionais desenvolvidos nos anos 1950 para 0s povos do campo.

O mote das propostas para a Educacédo do Campo apds os anos 1990 é a constitui¢do
de um modelo de desenvolvimento sustentavel, com um caréter contra-hegeménico,
por possibilitar a formagdo dos/as jovens agricultores a partir da realidade de vida
social e econdmica (o discurso do local e das especificidades). Observa-se esta
proposta de modelo de desenvolvimento sustentavel no Projeto Saberes da Terra
(2005) e no Programa ProJovem Campo — Saberes da Terra (2007), ambos
difundidos por todo o territério nacional. No entanto, identificamos na origem da
proposicdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel os interesses dos
organismos internacionais, preocupados com a garantia da competitividade entre os
paises para manutencdo dos niveis de crescimento econdmico. No interior deste
pensamento, os niveis de pobreza constituem entraves para o desenvolvimento
econdmico, na medida em que as classes que ndo tem acesso as condi¢des minimas
de sobrevivéncia impossibilitam o desenvolvimento do pais em bases modernas de
competitividade. Para isso, a solu¢do é proporcionar aos/as trabalhadores/as rurais
uma forma barata e alternativa de aumentar o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH em algumas regides do pais, retirando do Estado a direcionalidade total deste
processo e repassando aos/as proprios/as agricultores/as essa responsabilidade
(HIDALGO; MIKOLAICZYK, 2012, p.8).

De acordo com o que as autoras apresentam, é possivel perceber a necessidade de se
ponderar a contribuicdo das politicas publicas de educacdo do campo das ltimas décadas para
uma formacéo do trabalhador do campo entendida como contra-hegemdnica. As divergéncias
observadas entre os diferentes autores destacam a necessidade de uma analise aprofundada
sobre a formacdo do trabalhador do campo proposta pelo conjunto das politicas pablicas de
educacio do campo na atualidade e seu potencial na construcio de outra hegemonia. E o que

se propdem para a continuidade da pesquisa.



Considerac0es finais

Com base nas referéncias analisadas ao longo do artigo, € possivel evidenciar que a
participacdo dos movimentos sociais e demais segmentos da sociedade civil na elaboragéo de
politicas publicas, bem como a garantia de uma politica especifica para a educagao do campo,
pode ndo representar um avanco significativo para o projeto de formacéo dos trabalhadores do
campo na perspectiva almejada pelos movimentos sociais. Conforme alguns autores
consideram, a ‘falsa participacdo’ dos movimentos sociais ¢ segmentos da sociedade civil na
elaboracdo de politicas publicas, pode ser atribuida a intencdo do Estado em produzir “falso
consenso’ em relacdo ao projeto de desenvolvimento em curso. Sobre a relacdo entre
movimentos sociais e Estado na proposicdo das politicas publicas de educacdo do campo,
muitos autores ja apresentaram estudos com resultados relevantes, conforme se procurou
demonstrar.

Os estudos realizados até o presente momento permitem observar que em relacdo aos
projetos educacionais para os povos do campo de décadas anteriores, novos elementos se
apresentam nas politicas que emergem a partir da década de 1990, como a participacdo direta
dos movimentos sociais e representantes de outros segmentos da sociedade civil na
elaboracdo das politicas de educacdo do campo, e a consolidacdo de uma proposta politico-
pedagdgica no interior do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, conhecida como a
‘pedagogia do movimento’. Esses elementos, entre outros, constituem um novo contexto, no
qual ndo se considera possivel afirmar a atual politica publica de educacdo do campo como
simples continuidade de propostas de periodos anteriores.

Em uma leitura exploratoria dos documentos de diferentes programas direcionados a
educacdo do campo, foi possivel evidenciar a énfase nas categorias de ‘especificidade’ e de
‘qualidade’, o que evidencia o vinculo dessas politicas com o projeto neodesenvolvimentista
em curso e 0 carater pragmatico das propostas que apresenta para a formacdo dos
trabalhadores do campo. Essa constatacdo permite afirmar que, em relacdo a formacdo dos
trabalhadores do campo proposta pelo Estado através das politicas publicas de educagdo do
campo das Ultimas décadas, se evidencia a caracteriza¢cdo de um ‘novo ruralismo pedagogico’.

A continuidade da pesquisa em curso tem por intuito avancar na investigacdo desse
tema, de modo a contribuir na avaliacdo da politica publica de educacdo do campo como
espaco de disputa de uma formagdo contra-hegemonica ou como sustentacdo de um projeto
unilateral de formacéo dos trabalhadores do campo.

Notas



! Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacao:
< http://bdtd.ibict.br/vufind/>

’A utilizacdo da expressdo campo em substituicdo a mais usual meio rural, visa destacar “o sentido atual do
trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a sobrevivéncia deste
trabalho (FERNANDES, CERIOLI, CALDART, 2011, p.25)”. Assim, o campo ¢ definido com base nas
maultiplas relagGes histdricas que o constitui e ndo apenas a partir da delimitacdo de seu espaco geografico.

® A expressdo Educagdo ‘do’ Campo no lugar de ‘no’ campo tem por objetivo destacar o protagonismo dos
sujeitos coletivos do campo na construcdo de um projeto e concepcdo de educacdo que ndo é ‘para’ € nem ‘com’,
mas ‘dos’ trabalhadores do campo (CALDART, 2009).

*Em relagdo a defesa de politicas de educacéo especificas para o campo Fernandes, Cerioli, Caldart (2011, p. 49)
afirmam que “No contexto atual do nosso pais, defender politicas publicas especificas para o campo nédo
significa discrimina-lo ou pretender insistir numa postura dicotdmica entre rural e urbano. Ao contréario, no nosso
caso, precisamos de politicas especificas para romper com o processo de discriminacdo, para fortalecer a
identidade cultural negada aos diversos grupos que vivem no campo, e para garantir atendimento diferenciado ao
que ¢ diferente, mas que ndo deve ser desigual”.
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