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RESUMO:

O presente trabalho versa sobre estudos da valorizagdo do professor, tendo como objeto a carreira. Trata-se do
recorte de uma tese de doutorado e tem como objetivo refletir sobre os avangos ou ndo na implantacdo de
elementos de valorizagdo do professor, na aprovacdo das leis que regulamentam a carreira dos professores
municipais de educagdo basica, tendo como estudo de caso no municipio de S8o José dos Pinhais-PR. A escolha
desse municipio deu-se a partir da constatacdo de suas possibilidades financeiras, ou seja, um ente com
possibilidades econdmicas de implementar principios de valorizagdo. A trajetoria metodoldgica construi-se na
analise das quatro leis municipais que regulamentam a carreira dos professores nesse municipio. O confronto
entre as quatro legislagbes municipais aprovadas ao longo dos anos, visa demonstrar os elementos de
valorizacdo, apresentados ou ndo no movimento de mudangas de legislacdo. Para uma melhor compreensdo,
primeiramente se fez necessério discutir o conceito de valorizagdo do professor e na sequéncia a apresentacdo
das analise realizadas frente as quatro legislacfes que regulamentam a carreira no referido municipio. As
primeiras consideragdes revelam que em geral, mesmo com o tensionamento de leis federais, ao longo dos anos,
0 municipio de S8o José dos Pinhais é o exemplo de que ndo ha diferencas significativas na estruturacdo das
carreiras dos professores ao longo dos anos, promovendo a estagnacdo da carreira. Pouco tem se mudado de
fato, para que se possa afirmar que o professor realmente é valorizado.

Palavras-chaves: Carreira, valorizagdo dos professores, estatutos dos professores.

1. 0 QUE E VALORIZACAO DO PROFESSOR: UM CONCEITO EM DISPUTA

Quando discutimos questdes referentes aos conceitos, nos remetemos a uma reflexao
de Bourdieu que nos coloca a importancia da “[...] atencdo com a histéria (¢ com a
historicidade) dos conceitos utilizados para pensar a histéria” (BOURDIEU. 2002, p. 30), ou
seja, de forma simples, um conceito é construido na e pela histéria. Os conceitos fazem parte
de um contexto historico de lutas, disputas e construcdo, reflexos de uma determinada
sociedade. Assim, parte-se do entendimento que 0s conceitos aqui apresentados ndo séo
verdades Unicas, eles buscam contribuir para novos estudos, acrescentando reflexdes as
pesquisas sobre o tema e ampliando o leque de compreensdo sobre os elementos da
valorizacéo.

A definicdo do conceito de valorizacdo do professor deu-se a partir de inimeras
leituras realizadas e da vivéncia como docente, reafirmando que a mesma se constitui como
um conceito em disputa. Um breve levantamento sobre dissertacOes e teses sobre o tema,
constatou que ndo ha uma definicdo exata do que é valorizacdo do professor, no entanto,

percebe-se que todos os trabalhos elencados colocam que a valorizagdo esta diretamente



ligada a elementos que promovem esta condi¢do, como: Formacdo, formacdo inicial e
continuada, planos de carreira, remuneracdo, piso, carreira, condi¢des fisicas do local de
trabalho, autonomia profissional, organizacdo da carreira ou condicdes de trabalho, como
estabilidade, carga horéria. Tais elementos ndo surgem do nada, sdo reflexos das disputas que
levam a regular as relagdes de trabalho do professor em documentos e leis nacionais.

Nesse contexto, este trabalho entende que a valorizagdo do professor se da por meio da
carreira. Assim, a definicdo de valorizacdo sera sistematizada da seguinte forma: a
valorizacdo do professor € um principio constitucional que se efetiva por meio de um
mecanismo legal chamado carreira, que se desenvolve por meio de trés elementos: a)
Formacdo, b) Condigdes de trabalho e ¢) Remuneracdo, tendo como objetivos a qualidade da
educacdo e a qualidade de vida do trabalhador.

O conceito de carreira, parte do entendimento que é o mecanismo legalmente
instituido na forma da lei, que define normas e regras que propiciam o desenvolver da vida
funcional do professor (podendo ou ndo promover sua valorizacdo), com o objetivo de que
esse profissional chegue até sua aposentadoria.

Na sequéncia, vé-se necessario a compreensdo dos trés elementos que compde a

carreira do professor, sendo: formacéo, condi¢cdes de trabalho e remuneracao.

a) Formacéo

Entende-se por formacdo do professor duas perspectivas: a formacdo inicial e a
formacdo continuada. A formacao inicial é aquela que acontece por meio dos cursos médio,
modalidade normal ou superior nas licenciaturas, habilitando professores para exercerem sua
profissdo, ela influencia na carreira quando diz respeito ao ingresso e a habilitacdo; ja a
formacdo continuada é aquela que acontece durante a vida funcional deste professor, por meio
de cursos de capacitacdo ou da pds-graduacdo, nesse aspecto um dos pontos levantados diz
respeito as licencas para estudo estabelecidas ou ndo nas leis que regulamentam as carreiras .

Segundo Carissimi e Trojan (2011, p. 61), “a formacao dos profissionais de educagdo
deve ser entendida na perspectiva social e algada ao nivel da politica publica, tratada como
direito e superando o estagio das iniciativas individuais para aperfeicoamento proprio”. Sendo
assim, pensar a formacgdo do professor no Brasil de forma a valoriza-lo vai aléem do que
apenas oferecer “cursos” para que os mesmos se disponham a concluir; significa pensar
estratégias entre os entes federados, a curto, médio e longo prazos, numa perspectiva da
construcdo de uma politica publica educacional que possa de fato promover a melhoria da

educacdo, de forma continua e sustentavel, a partir de um projeto de sociedade.



A LDB 9.394/96 define parametros sobre formacdo referentes ao ingresso dos
professores nas redes de ensino. No artigo 87 coloca que os Municipios, os Estados e a Unido
devem “realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também para isto os recursos da educagao a distancia” (BRASIL, 1996).

Nesta proposi¢do, em janeiro de 2009, o Decreto n° 6.755 institui a Politica Nacional
de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica. Esse decreto coloca como
objetivos “promover a qualidade da educagdo basica” contemplando no seu inciso V o
seguinte: “promover a valorizacdo docente, mediante acdes de formacao inicial e continuada
que estimulem o ingresso, a permanéncia ¢ a progressdo na carreira” (BRASIL, 2009).
Percebe-se que esta politica de formacdo prevé ndo apenas a qualificacdo do trabalho do
professor, mas a entende como um mecanismo de valorizacdo, por meio do ingresso e da
fixacdo deste trabalhador na rede de ensino a partir de cursos, palestras, oficinas e pos-
graduacéo que lhe assegurem condigOes de exercer sua profissdo com seguranca e qualidade e

também como condicdo de ascensdo na carreira.

b) Condices de trabalho

Muitos sdo os estudos e pesquisas que abordam as condic¢des de trabalho do professor.
Mesmo a midia apresenta esse tema nos noticiarios relacionando-o a qualidade da educacédo
no Brasil. Esse estudo, no entanto, busca avancar, no sentido de apresentar os elementos
ligados a condicdo de trabalho numa perspectiva voltada a carreira do professor, promovendo
ndo apenas a qualidade da educacdo, mas também sua qualidade de vida.

Caldas (2007, p. 77) explica que:

Entende-se por condigdes de trabalho o conjunto de recursos que possibilita uma
melhor realizagdo do trabalho educativo e que envolve tanto a infraestrutura das
escolas, os materiais didaticos disponiveis, quanto o servi¢o de apoio aos educadores
e d escola.

Assim, na perspectiva de vincular condi¢do de trabalho a valorizacdo do professor,
pensando além dos recursos e da infraestrutura disponiveis numa unidade de ensino, defini-se
aqui, condicdes de trabalho como indicativo de valorizacdo a partir do entendimento de que ¢
0 conjunto de ac¢des que propiciam meios de exercer sua atividade de forma digna, planejada e
com qualidade. Nesse sentido, propde-se que os elementos relacionados a condi¢do de

trabalho sdo: jornada, hora atividade, nUmero de alunos e saude do trabalhador.



Analisar os indicativos que compdem as condi¢cbes de trabalho nos permite
compreender como, no dia a dia do professor, essas questdes contribuem para maior ou menor

valorizacéo, consequentemente melhor ou pior qualidade da educacéo e de vida do professor.

¢) Remuneracéo

Propor reflexdes a respeito da remuneracdo dos professores ndo € tarefa facil, pois ha
muita literatura a respeito desse tema a partir de diferentes abordagens. Parto para as
discussdes sobre remuneragdo na linha de Pinto (2009, p. 60), que conclui: “ndo existe
valorizacdo de uma profissdo sem salarios atraentes, que estimulem os melhores alunos do
ensino médio a optar pela carreira”. Esta conclusdo expressa de forma simples, mas com
objetividade, 0 que a remuneragéo representa enquanto elemento de valorizagéo do professor.
Sem bons salarios ndo ha ingresso, ndo ha permanéncia nos sistemas e ndo ha reconhecimento
social da carreira.

Para aprofundar os debates a respeito da remuneragdo dos professores, se faz
necessario conceituar trés elementos: salario, vencimento e remuneracdo, pois ambos
apresentam bases de calculo diferentes. Assim, salario € o valor pago pelo empregador ao
empregado conforme a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT); vencimento é definido pela
Lei n° 8.112 como “retribui¢ao pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado
em lei”. Assim, tanto salario como vencimento sdo uma parte da remuneracao, que no caso do
magistério € composta pelo vencimento mais vantagens pecuniarias, como gratificacdes,
auxilios entre outros (CAMARGO; JACOMINI, 2010).

Nesse trabalho serdo utilizados os termos remuneracdo, como o total do que o
professor recebe, contando gratificacdes e abonos; e vencimento, a base fixa daquilo que o
professor recebe. Assim o0s elementos de analise da remuneracdo sdo a composicdo da
remuneracao, 0 vencimento e a progressdo na carreira.

Vale destacar que no Brasil, um grande avan¢co em termos de remuneracdo do
professor é a aprovacdo no ano de 2008 do PSPN, que estabelece 0 minimo que deve ser pago
inicialmente ao professor. Algumas questdes ainda ndo sdo consensuais em relacéo a esta lei e
uma delas é a controvérsia entre 0 governo e 0s movimentos sociais sobre o valor definido
para o piso; outra € como municipios pequenos, com baixa arrecadacdo, dardo conta de pagar
esse valor. No entanto, é relevante perceber que, mesmo com divergéncias e discordancias, a
aprovacao de um piso minimo do magisterio foi e é essencial para a construcdo e avangos na

politica de valorizacéo do professor.



2. A VALORIZACAO DO PROFESSOR E AS LEIS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

Ap0s a apresentacdo do conceito de valorizacao. Parte-se para a apresentacao dos
dados que foram construidos por meio da analise documental. Trata-se de um estudo de caso
no municipio de So José dos Pinhais, regido metropolitana de Curitiba, escolhido por ser um
ente com grande potencial econdmico, o que de certa forma possibilita uma perspectiva maior
de valorizacdo. Os documentos analisados foram as quatro legislacbes municipais que

regulamentam as carreiras dos professores aprovadas no decorrer da histéria do municipio.

ANO E LEI LEI N° 31 DE LEI N°59 DE LEI N° 16 DE LEI N° 525 DE
1986 1992 1998 2004
Abrangéncia Estatuto Proprio do | Estatuto Geral dos | Estatuto Proprio do | Estatuto Geral dos
Magistério Servidores Magistério Servidores
Municipais Municipais
Cargos  que | - Docentes, - Docentes, Professores  vinte | Professor  nivel
compdem o | especialistas e especialistas e horas e pedagogo | superior 20 horas
quadro de | auxiliares comissionados vinte horas Pedagogo 40
magistério horas

QUADRO 1 — A ESTRUTURA DAS LEGISLACOES MUNICIPAIS QUE REGEM A CARREIRA DOS
PROFESSORES
FONTE: SJP (1986;1992; 1998; 2004). ELABORADO PELAAUTORA

A analise dessas legislacbes tem como objetivo verificar de que forma as mesmas
contemplam ou ndo os elementos de valorizagdo do professor, percebendo seus avancos ou
ndo, ao longo da historia municipal. Para essa trajetdria, parte-se da sistematizacdo proposta,
que define a valorizacdo do professor por meio de trés elementos e seus eixos: a) Formacao —
Inicial e continuada; b) CondicGes de trabalho — Jornada, nimero de alunos, hora-atividade e
salde do trabalhador; c¢) Remuneracdo — Composicdo da remuneracdo, vencimento e
progressdo na carreira.

Frente ao confronto das quatro legislacdo pode-se sintetiza-la da seguinte forma, como

apresenta o quadro abaixo:

EIXO | CATEGO | DIMENSA 1986 1992 1998 2004 Situacio
-RIA 0]
Ingresso Concurso Concurso | Concurso Concurso Mantém

2 Inicial |Habilitacdo |Nivel médio | Nivel Nivel médio | Nivel superior | Avanco

& médio

IS

5 Comparado

L |Continua-| Licencas |Prevé a|A vontade |A vontade |A vontade do|a legislagdo
Da licenga. do gestor |do gestor gestor de 1986

houve

! Lei vigente até 0 ano de 20186.



| retrocesso
Jornada 20 horas 20 horas |20 horas 20 horas Manteve
Numero de alunos | N&o define |Né&o N&o define | N&o define Manteve
define
é ° Hora-atividade Ndo define | 20% 20% 20% Manteve
= = | Saude do trabalhador |Ndo define |Define Define mas|Define  mas
s 2 mas ndo |ndo efetiva |ndo efetiva Manteve
O 5 efetiva
Vencimento* 839,88 1309,96 1512,36 Avanco
- Mereci- -Mereci- |Avaliagdo |Avaliacdo de|Houve
mento mento dessem- desempenho | perda
Progresséo -Antigui- -Antigui- | penho Titulagdo guando se
dade dade Titulagdo perde 0
-Titulacédo critério  de
o antiguidade
§« - Tempo de|Regéncia |Tempo de|Tempo de
§ servico de classe |servico Servico
2 - Regime|- Especia-|Educacdo |Educacédo
2 Integral lizagdo especial especial
Composigédo da - Dedicagéo | Duas
remuneracao exclusiva graduacte Avanco ?
- Trabalho|s
técnico ou | Titulagdo
cientifico
- Exercicio
de banca

QUADRO 2 — RESUMO GERAL DOS ELEMENTOS QUE COMPOE A CARREIRA DOS PROFESSORES
DE SJP.
FONTE: SJP (1986;1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

No resumo geral, o quadro acima indica que a mudanca de legislacdo que
aconteceram na historia do municipio apresenta poucos avanc¢os, alguns retrocessos, mais na
sua maioria, a estagnacdo de alguns elementos que compBe a politica de valorizagdo do
professor.

a) Formacéo

No que diz respeito a formacéo inicial em relacdo ao ingresso na rede municipal, o
mecanismo para a selecdo sempre foi o concurso publico nas quatro legislacfes, o que tras
como consequéncia positiva que no municipio ndo ha contratos temporérios. Identifica-se essa
caracteristica como manutencdo de um elemento da valorizacdo. Sobre a habilitacdo que diz
respeito a escolaridade do professor ao ingressar na rede de ensino, as trés primeiras leis
permitem o ingresso por meio do ensino médio e a Ultima de 2004 passa a ter exigéncia do
ensino superior, em relacdo a valorizacdo do professor relacionado a qualidade de ensino
podemos dizer que houve avango na mudanca da legislacéo.

Sobre formagdo continuada, constata-se que as quatro as legislagdes municipais

previam que 0 municipio deveria promover e organizar programas de treinamento para seus

2 Tomando como base que a maioria da composicdo da remuneragdo ndo é incorporada & aposentadoria,
podemos afirmar que a sua redugao é um avanco, visto que se ganha em vencimento basico.



servidores, no entanto, no que diz respeito as licengas para estudos verifica-se que as mesmas
nas ultimas trés legislagdes vincula-se sempre ao interesse do gestor, o que pode prejudicar a
concessao, pois se condiciona a vontade politica do governo que assume a gestdo municipal.
Nesse sentido, podemos afirmar que a licenca para estudos ainda ndo € um direito adquirido, e

em relagdo ao primeiro estatuto houve um retrocesso na garantia dessa proposicao.

b) Condicdes de trabalho

A jornada de trabalho do professor no municipio em SJP, sempre foi definida pelas
leis em vinte horas semanais. Na lei de 1998, h& o indicativo de uma jornada de quarenta
horas, porém que nunca foi implantada. A jornada de vinte horas faz com que muitos
profissionais, realizem o que no municipio é chamado de “jornada integral de servigo” (JIS).
A JIS é a ampliacdo da jornada de trabalho de vinte para quarenta horas por meio de um
contrato precario, sem direito a décimo terceiro, férias e contribuicdo para a aposentadoria’.
Ha professores que realizam a mais de vinte anos esse contrato. Dados do sindicato dos
servidores publicos municipais de Sdo José dos Pinhais (SINSEP) demonstram que em torno
de 27% do quadro municipal realizam a JIS. Hoje professores que trabalharam toda sua
carreira sob esse contrato , irdo se aposentar somente como se houvessem trabalhado apenas
vinte horas semanais durante sua carreira.

A hora-atividade nas legislagdes municipais foi regulamentada na Lei de 1992 como
periodo de vinte por cento da carga de jornada. Nas leis posteriores de 1998 e 2004 define-se
que hora-atividade € o periodo reservado para estudos e planejamento. Até a coleta de dados
realizada em 2012, o estatuto ainda ndo havia regulamentado os trinta e trés por cento de
hora-atividade como indica a lei do piso. Tal indicativo demonstra a dificuldade dos
municipios em implantarem as regulamentacgdes que sdo federais.

Sobre o numero de alunos nenhuma legislacdo municipal da carreira menciona esse
elemento, o que seria importante, visto que a quantidade de alunos que o professor atende no
dia impacta tanto a qualidade da educagéo, como a qualidade de vida do profissional. Existe a
Instrucdo n° 08/2005, emitida pela Secretaria Municipal de Educacgdo, que define o niumero
minimo e o maximo de alunos por turma sendo: 12 e 22 série minimo de 25 alunos e Maximo
de 30 alunos; 3? e 42 séries minimo de 30 e maximo de 35 alunos por turma. Define também

critérios de reducdo de criangas na sala, quando ocorrer a insercdo de alunos considerados de

% a partir da aprovacao da Lei n° 525 de 2004 se deixou de ter a contribuicdo previdenciaria sobre essa
ampliagdo, ndo contando também as contribuigdes dos anos anteriores



inclusdo. Como trata-se de uma portaria, essa regulamentacdo fica a mercé do
direcionamento das gestes que assumem o poder.

Em relacdo a saude do trabalhador, a lei de 1986 ndo menciona nenhum elemento
em relacdo a esse aspecto. As leis de 1992 e 1998 possuem os textos idénticos voltados aos
aspectos fisicos do ambiente de trabalho. A Lei n°® 525/2004 avanga quando prevé que a
prefeitura tenha programas de prevencdo a salde, numa perspectiva mais voltada ao servidor,
do cuidado com a sua saude. Nesse sentido podemos indicar que a atual legislacdo propde

avancos no aspecto da saude do trabalhador.

c) Remuneragéo

Em relacdo as legislagdes municipais, 0 vencimento € expresso da seguinte forma: a
primeira lei em 1986, estabelecia 0 piso minimo salarial para professor, que na época era de
2,265 salarios minimos vigentes, o que se perdeu nas demais legislacdes*, Em 1998 se fixava
no art. 327 que: “I - Remuneracdo aos profissionais do magistério, respeitando-se a relevancia
social de suas atribui¢des” (SAO JOSE DOS PINHAIS, 1998), porém, ndo ha definigio do
gue seria uma remuneragao que respeita a relevancia social dos afazeres dos professores. Nas
Leis de 1992 e 2004 ndo ha mencéo sobre a fixagdo de vencimento.

Ao analisar a lei de 1986, a mesma definia um piso minimo de dois salarios minimos e
um quarto. Hoje o salario minimo é de R$724,00°, entdo dois salarios minimos mais um
quarto seriam R$1.629,25, praticamente 0 mesmo valor definido no PSPN no ano de 2014,
que é de R$1.697,37. Tomando como base 0 PSPN, no municipio de SJP, ndo houve avancos,
pois 0 municipio ja pagava razoavelmente seus professores.

Com dados 2012, SJP é o terceiro municipio com melhor vencimento inicial do
PARMC. Até o ano de 2011, SJP era o segundo municipio que melhor pagava, perdendo
somente para Araucaria. Um bom vencimento inicial é importante como atrativo para a

carreira e também quando se tem uma boa carreira que possibilite avangos remuneratérios.

CATEGORIA LEI N°31/1986" LEI N°59/1992° LEI N°16/1998 LEI N° 2004

Vencimento

inicial nivel 1,08 564,98 83250 | @ -
médio

\Vencimento 1,51 839,88 1309,96 1512,36

nivel superior

* A CF de 1988 em seu artigo 7° prevé a ndo vinculacdo de pagamento dos servidores plblicos ao salario
minimo.

> Referéncia ano de 2014.

® Lei complementar 19/1991.



Vencimento | = --—-- 1439,96 1702, 76
especializacdo

Vencimento | 0 - | e 1731,10 2010,25
mestrado

Vencimento | 0 - | - 2.076,34 2.373,31
doutorado

QUADRO 3 — VENCIMENTOS INICIAIS NOS QUATRO PLANOS DE CARREIRA POR TITULACAO**
FONTE: SJP (1986;1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

“ Os valores apontados na tabela do plano de carreira 31 de 1986, quando corrigidos, registravam os valores
acima descritos. Nao encontrei explicacBes nas legislacbes para esta condi¢do. Na lei ndo ha indicacdo da
possibilidade de que seja o valor por horas trabalhadas.

“Valores corrigidos pelo INPC (Base fevereiro de 2012).

Sobre a progressdo na carreira, as legislacbes demonstram que a estrutura das
quatro leis se da por meio da elevacdo de classes, niveis e categorias, ambas vinculadas ao
merecimento, titulacdo e tempo de servigo. Nas leis de 1998 e 2004, se estabelece o tempo de
dois em dois anos para que o professor tenha o direito de realizar progressao e nas anteriores
ndo ha mencédo de tempo. A lei de 1992 indica a criagdo do critério de vagas para a realizacdo
do acesso de uma categoria para outra. Esse critério pode ser indicativo para a criacdo, nas
proximas legislacdes, de um novo dispositivo que passa a compor a realizacdo das
progressdes, que é o da suportabilidade financeira, o que possibilita ha ndo realizacdo dos
processos de progressdo. Em relacéo a titulagdo, somente a partir da lei de 1998 os cursos de

especializacdo, mestrado e doutorado passam a contar para a progressdo na carreira.

CATEGORIA LEI N° 31/1986 LEI N°59/1992** | LEI N° 16/1998 LEI N° 2004
Nivel médio Classe A M-I DA
Nivel 1 (1a 15 NiVEIS)

Habilitagdo + M-I DB

adicionais (1a 15 NIVEIS)

Licenciatura M-Il DC

Curta (1 a 15 NiVEIS)

Licenciatura M-1V DD Nivel 40

Plena Nivel 2 (1 a 15 NIVEIS)

Especializacao DE 1+ 4 niveis
(45)

Mestrado DF 1+ 6 niveis
(52)

Doutorado DG 1+ 6 niveis
(59)

QUADRO 4 - ESTRUTURA DAS TABELAS SALARIAIS CONFORME AS LEIS MUNICIPAIS DE SJP*
FONTE: SJP (1986; 1991; 1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA.

* As células pintadas em azul significam que ndo ha previsdo de progressdo na tabela salarial para determinadas
habilitacfes

**A tabela salarial da Lei n° 59/1992 era regulamentada pela Lei n® 59/91

O fato de nos ultimos anos ser implantada a incorporacao da especializacdo, mestrado
e doutorado para a progressdo na carreira pode significar um avango ou nao, pois se 0

professor ndo concluir estes cursos podera ficar com a carreira parada. Uma perca



significativa é a contagem da antiguidade para a progressao na carreira. Na legislacao vigente,
a carreira caminha somente pela avaliacdo de desempenho e titulagao.

Sobre a composicdo da remuneracdo, nas analises realizadas percebe-se que ao
longo do tempo 0 municipio apresentou poucas politicas de composi¢do da remuneragdo com
adicionais, gratificagcdes e abonos. As leis de 1992 e 1998 sdo as que mais apresentam formas
de composic¢do da remuneragdo, incorporando-as no vencimento ao longo da historia. Trata-se
de um elemento positivo para os aspectos de valorizacao do professor, em especial no que diz
respeito a continuidade do poder de compra na aposentadoria, investindo-se no vencimento.

A lei atual de 2004, manteve o adicional por tempo de servi¢co vigente nas quatro
legislacdes (1% ao ano automaticamente) que é incorporado para a aposentadoria. No mais, a
atual lei manteve o adicional da educacéo especial somente para quem atua nesta modalidade’
(25% do vencimento). Foram extintos os adicionais por regéncia de classe para professores
que atuavam na primeira série e acimulo de funcéo.

Chama a aten¢do que, na lei de 1992, titulos de graduacdo, especializacdo, mestrado e
doutorado eram pagos como adicionais e nao tinham carater de progressdo na carreira. No ano
de 2005, os professores passam a receber o vale-alimentacao.

Assim, a reducdo de composicdo da remuneracdo por meio de abonos, gratificagoes,
etc., que ndo sdo incorporados para a aposentadoria, pode significar um indicativo de

valorizagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A comparacéo das quatro leis municipais que regulamentam a carreira dos professores
trazem algumas reflexdes importantes para a discussdo nessa tematica no conjunto nacional.
Uma delas € que na comparacao o que mais prevalece deste 1986 é a manutencao da forma
que alguns elementos sdo colocados na carreira, ou seja, poucas foram de fato as alteracdes
que aconteceram nesses vinte anos, nessa rede de ensino, o que passo a definir por uma
estagnacdo na carreira. Vale aprofundar os estudos sobre quais conjunturas desenham esse
cenario, como por exemplo, se essa l6gica estd relacionada ao fato de tratar-se de um
municipio rico analisando se em municipios pobres 0 movimento € o0 mesmo. Ou trata-se das
gestbes que assumiram no decorrer do processo politico municipal, ou mesmo a forca sindical

no contexto local.

" Até 0 ano de 1996, sob a vigéncia da lei de 1992, hé indicativos de que todos os professores da rede recebiam o
adicional de educacdo especial, pois os contracheques de trés professoras da época demonstram este pagamento,
mesmo néo atuando nesta modalidade.



Outro aspecto importante é dificuldade dos municipios implantarem as
regulamentacdes nacionais, tal indicativo esta ligado a nossa organizacdo federal que da
autonomia aos entes federados de legislar sobre suas regulamentacbes. Percebe-se essa
situacdo na ndo implantacdo da hora-atividade de 33% , conforme a Lei do Piso prevé desde
2008.

Em relacdo a propria Lei do Piso do magistério, a mesma ndo propiciou avangos no
vencimento dos profissionais desse sistema de ensino, o que vale a reflexdo de que se em
locais onde ja se pagava o valor do piso proposto ou até mais, o piso pode significar até um
achatamento para os vencimentos dos professores.

Outra discussdo que vale destacar e que nao foi abordada nesse estudo, € até que ponto
0 que esta colocado na legislacdo é de fato cumprido pelos municipios. Muitas vezes uma das
limitacGes de carreiras dos professores € o cumprimento de fato da legislacdo aprovada, como
por exemplo as leis de Sdo José dos Pinhais, colocarem que para a progressdo na carreira
devera haver suportabilidade financeira, ou seja, essa condicionalidade permite ou ndo que
ocorra as progressdes previstas na lei.

Para concluir, destaca-se que no geral ndo ha muita diferenca ao longo dos anos na
estruturacdo da carreira dos professores, tendo visto, que até os textos das leis sdo cOpias
umas das outras em alguns casos. Pouco tem se mudado de fato, nos municipios para que se
possa afirmar que o professor realmente ¢é valorizado, tendo melhores condicGes de trabalho e
uma remuneracdo que Ihe promova melhores condicdes de vida, equiparacdo e mesmo status
profissional. E necessério que realmente haja uma organizacio de carreira diferente para que
iSso aconteca, ou continuaremos apenas mudando leis, para que a mesma trajetdria de

estagnacdao continue acontecendo.
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