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RESUMO

O presente trabalho apresenta um debate preliminar sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) e a condicionalidade
Educacdo. Com base nos referencias tedrico, busca-se identificar fatores pontuais de analise para possiveis
aprofundamentos do assunto. Destaca-se que o PBF tem contribuido para a reducéo das desigualdades, mas, ndo
da pobreza. A condicionalidade educacdo possibilita o acompanhamento da frequéncia escolar, porém, é um
tema que ocupa os debates académicos de forma oposta. Todavia, a partir do momento em que 0s sujeitos em
situacdo de extrema pobreza e pobreza passam a frequentar a escola, torna-se significativo que questfes
relacionadas a desigualdade social sejam reconhecidas e consideradas no contexto escolar.
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Introducéo

A discussdo sobre Programas de Transferéncia de Renda (PTR) tem sido
realizada, nas Ultimas décadas, com maior intensidade devido a importancia desses programas
no ambito social e econdmico no Brasil. A finalidade desses programas sdo, principalmente, a
erradicacdo da pobreza, da fome e a diminuicdo das desigualdades sociais por meio da
transferéncia direta de renda as familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza (SANTOS; OLIVEIRA, 2013).

Transferéncia de renda € entendida enquanto transferéncia monetéria efetuada
diretamente a individuos ou familia. O pressuposto fundamental é de articular uma
transferéncia de renda com politicas e programas sociais no campo da educacdo, salde e
trabalho. A articulacdo entre a transferéncia de renda com politicas e programas estruturantes
pode, segundo Silva (2007), possibilitar a construcdo de uma politica de enfrentamento a
pobreza e a desigualdade social.

E preciso compreender que existem diferentes concepcdes de pobreza, orientadas por
diferentes valores que definem a construcdo e a implementacdo de distintas alternativas de
politicas de intervencédo social. A pobreza apresenta dimens@es histdrica, econdmica, cultural
e politica, apresentando-se como produto da desigualdade na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida, do ndo acesso a servicos sociais basicos, a informacéo ao trabalho e

renda e a ndo participagédo social e politica. (SILVA, 2007, p. 3).



Na América Latina a problematica da pobreza foi tematizada, de forma ensaista, nos
anos de 1920 e 1930 até chegar aos estudos académicos dotados de diferentes metodologias
investigativas. Em nosso pais, a pobreza de modo geral “tem cor: ¢ mulata, negra; e isso
remete imediatamente a experiéncia da escraviddo, instituicdo fundamental para a acumulagéo
econdmica no Brasil por trezentos anos”. (PINZANI; REGO, 2014, p. 20).

No Brasil, 0 PTR com maior numero de bolsistas é o Programa Bolsa Familia (PBF),
criado em outubro de 2003, no governo do presidente Luiz In&cio da Silva, por meio da
medida Provisoria n® 132, logo apos foi convertida na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004
(BRASIL, 2004a) e regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro do mesmo ano
(BRASIL, 2004b). Trata-se de um programa de transferéncia direta de renda para familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza sendo associados a ele, acGes e programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os bolsistas
consigam superar a situagdo de vulnerabilidade social. Desta forma, PBF apresenta 0s

seguintes objetivos:

| - Garantia de renda, para alivio imediato da situacdo de pobreza;

Il - Inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e
geracgdo de renda entre as familias mais pobres do campo e das cidades;

I11 — Promover acesso aos servicos publicos;

IV - Melhorar as condicGes de educacdo, saude e cidadania das familias. (MDS,
2015).

O elemento fundamental do PBF sdo as condicionalidades que devem ser cumpridas
pelas familias cadastradas para que possam receber a bolsa mensal. As condicionalidades sdo
contrapartidas com vistas a adotar o compromisso e a responsabilidade das familias atendidas
e, representam o exercicio de direitos para que as mesmas possam alcancar autonomia e
inclusdo social sustentavel (MDS, 2015).

A populacéo alvo do PBF ¢ constituida por familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza. No ano de 2015, as familias extremamente pobres eram aquelas que tinham
renda mensal de até R$ 77,00 por pessoa. As familias pobres eram consideradas as que tinham

renda entre R$ 77, 01 a R$154,00 por pessoa e podiam participar 0 programa, desde que



tivesse na sua composicao gestantes, criancas e/ou adolescentes entre 0 e 17 anos'. (MDS,
2015).

As familias bolsistas assumem o compromisso, na area da saude, de acompanhar o
cartdo de vacinagdo, o crescimento e o desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As
mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer 0 acompanhamento e, se gestantes ou
nutrizes, precisam realizar o pré-natal e 0 acompanhamento da sua saude e do bebé. Na
educacdo, todas as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar matriculados e com
frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horaria. Os estudantes entre 16 e 17 anos
devem ter frequéncia escolar de, no minimo, 75%. (BRASIL, 2004).

A selecdo das familias para o PBF €, de acordo com o MDS, realizada com base nas
informacdes registradas pelo municipio no Cadastro Unico para Programas sociais do
Governo Federal (CadUnico). Este é um instrumento de coleta e gestdo de dados que tem
como objetivo identificar todas as familias de baixa renda existentes no Brasil. Com base
nesses dados o MDS seleciona as familias que recebem todos os meses uma quantia
depositada pelo governo federal. O sague é realizado com cartdo magnético, emitido
preferencialmente em nome da mulher.

Pochemann (2010) afirma que desde a consolidagdo do PBF se gerou um amplo
debate sobre o potencial deste programa de transferéncia de renda para reduzir a pobreza e
promover a queda na desigualdade existente em nosso pais.

Pellegrina (2011) afirma que diversos estudos demonstram impactos importantes dos
PTRs, condicionadas a nutri¢do, satde e trabalho infantil, pois, estes programas permitem o
alivio da pobreza no curto prazo garantindo que as necessidades materiais minimas da
populacdo pobre sejam atendidas. Entretanto, ao analisar o impacto do PBF sobre as variaveis
escolares relacionadas diretamente a condicionalidade Educacdo, constatou-se que o0
programa reduz o abandono escolar em, pelo menos 20%, podendo afirmar que o programa
parece insuficiente para quebrar o ciclo da pobreza pela via da escolarizagdo dos filhos das
familias bolsistas (PELLEGRINA, 2011). No mesmo sentido, Pires (2013) assegura que as
condicionalidades da Educacdo, presentes no PBF, podem ser questionadas se as
considerarmos exclusivamente como forma de superagédo da pobreza intergeracional.

Tendo em vista compreender as relacfes entre a politica social de combate a pobreza e

no seu interior a questdo educacional apresenta-se breves reflexdes presentes na literatura

! O Decreto n° 8.747, de 5 de maio de 2016 autorizou o reajuste de 6,5% na bolsa paga pelo PBF, alterando os
valores referenciais para a caracterizacdo de situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Assim, os valores passam
de R$ 77,00 para R$ 82,00 e de R$ 154,00 para R$164,00. (BRASIL, 2016).



sobre o PBF e a condicionalidade Educagdo, uma vez que esta é um dos principais temas de
discussdes e reflexdes quando se abrange questdes sociais, econdémicas, politicas e culturais.
A Educacéo assume o papel para a construcdo do conhecimento e a formacéo da consciéncia
cidada. Destaca-se ainda, que as desigualdades educacionais sd@o o principal correlato das
desigualdades de renda, oportunidades e condic¢des de vida (SCHWARTZMAN, 2006).

PBF E CONDICIONALIDADE EDUCACAO: DEBATES POSSIVEIS

Como forma de garantir o direito a educacéo as criangas e adolescentes vitimas
da excluséo escolar os programas de transferéncia de renda condicionada séo apresentados
como solucdes transitorias para a reducdo da pobreza. No Brasil, a transferéncia de renda
condicionada no ambito da politica educacional tem sido implementada desde a década de
1990.

Para Rego e Pinzani (2014, p. 20) a pobreza é um problema complexo, e como tal, ndo
admite uma solucdo facil, portanto, ndo pode ser simplesmente resolvida por meio de um
programa de transferéncia de renda direta. Estudos sobre este tema ndo podem ser limitados a
uma mera analise da desigualdade, segundo os autores, tal fendmeno sempre se associa a uma
renda insuficiente, elemento essencial a ser considerado em qualquer estudo sobre pobreza.

Para definir quem sdo os pobres em uma sociedade, os autores afirmam que em
primeiro lugar se devem identificar os pobres entre a populacdo geral, tracando uma linha da
pobreza. Em segundo lugar, é necessario considerar as diferentes caracteristicas comuns aos
pobres para se chegar a uma avaliacdo do nivel da comunidade analisada. Isso pode variar
bastante de comunidade para comunidade.

Além da renda, Rego e Pinzani (2014) destacam outros fatores que ajudam a definir a
pobreza e o pobre. E necessario considerar os fatores objetivos que dizem respeito a classe
social e econdmica, a etnia ou a cor da pele, o género, a idade, composicdo e estrutura
familiar. E relevante também, analisar os aspectos subjetivos que envolvem a falta ou
auséncia absoluta de esperanga de mudar sua situagdo no futuro. Tais aspectos podem tornar
os individuos resignados ou violentos, aumentando a sua vulnerabilidade e expondo-o a
exploracdo de toda ordem.

Collares (2014) menciona a dificuldade de considerar a correlagéo existente entre 0s
dados apresentados da populacdo brasileira em situacdo de pobreza e dos dados dos bolsistas
do PBF. Segundo a autora, os perfis elaborados por pesquisadores apresentam a populagdo

considerada pobre e extremamente pobre sem determinar a margem dessa populagdo que



recebe o valor monetario do PBF, dificultando assim a defini¢do do perfil dos bolsistas. Além
disso, é preciso considerar a diversidade da pobreza existente no Brasil. A populacdo pobre do
interior do pais apresenta caracteristicas diferentes daquelas das grandes cidades. Assim, a
construcdo de um perfil dos beneficiarios do programa pode ser estabelecida apenas de forma
aproximada.

Conforme o MDS, 93% das mulheres chefiam as familias beneficiadas pelo PBF. Para
gestores, pesquisadores e estudiosos do tema, € quase unanime privilegiar a titularidade das
mulheres, pois, parte-se do pressuposto que as mulheres sabem o que € melhor para a familia.
O estudo de Rego e Pinzani (2014) confirmam que elas usam o dinheiro para comprar,
principalmente, alimentos e roupas, seguidos de outros itens basicos. A experiéncia do PBF
fornece, para grande maioria das mulheres, um rendimento regular revelando alteracGes
complexas em suas vidas referentes a decisdes de ordem moral, mais liberdade pessoal e a
aquisicdo de mais respeitabilidade na vida local.

Campelo (2013) relata que, com a opgao de operar com o repasse da bolsa em valor
monetario para as familias gerou-se uma grande polémica na qual se afirma que as familias de
menor renda ndo saberiam fazer uso adequado dos recursos transferidos. A experiéncia
mostrou que as familias definem o melhor uso do dinheiro, tendo em vista suas caracteristicas
e necessidades, podendo realizar um planejamento financeiro capaz de ampliar suas
perspectivas e oportunidades.

Outra crenca difundida é de que as familias passariam a ter mais filhos com a intencao
de ter acesso a um maior numero de recursos. Entretanto, as evidéncias empiricas afirmam
que o PBF ndo tem provocado aumento da taxa de fecundidade entre as mulheres
beneficiérias. Alves e Cavenaghi (2013) afirmam que a tendéncia de declinio da fecundidade
da populacdo brasileira continua em todas as faixas de renda e a reducdo recente tem sido
maior entre 0s mais pobres. Os estados menos desenvolvidos e com maior percentual de
bolsistas também apresentam queda na taxa de fecundidade. Isso se deve, de acordo com
Jannuzzi e Pinto (2013), a ampliacdo do uso de métodos contraceptivos pelas mulheres
bolsistas reforcando a autonomia e o exercicio dos direitos reprodutivos.

Ainda Campelo (2013) cita 0 mito de que o PBF atuaria de modo a acomodar as
familias, gerando dependéncia e favorecendo o néo interesse por uma vaga no mercado de
trabalho. Dados empiricos comprovam que os indicadores de ocupacdo, procura de emprego
ou jornada de trabalho sdo muito préximos entre bolsistas e ndo bolsistas. (JANNUZZI,
PINTO, 2013).



O PBF se consolidou como politica de Estado, configurando-se como um dos
elementos centrais das politicas sociais brasileira derrubando assim, a crenca que o programa
seria de natureza populista (CAMPELO, 2013). Entretanto, conforme Bichir (2010) ha pouco
consenso em torno do PBF entre politicos de diversos partidos, especialistas em politicas
sociais e programas de combate & pobreza e estudiosos de diferentes areas do conhecimento.
Hé& divergéncias em torno da eficécia e da necessidade das condicionalidades, em torno de
seus impactos, sua utilizacao politico eleitoral e a sua sustentabilidade politica e econdmica.

Segundo Bichi (2010) varios autores asseguram que a recente reducao da pobreza e da
desigualdade no Brasil se deve a relevancia dos programas de transferéncia de renda, em
especial o PBF e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), divergindo, porém, em relacdo
ao peso relativo dos fatores responsaveis por essa dinamica. Outros mencionam fatores como,
mudanca de mercado de trabalho e dinamismo recente da economia.

A autora diz ainda, que varios estudos citam que o PBF tem maior impacto sobre o0s
indices de desigualdade do que sobre a pobreza. A eficidcia do PBF na reducdo da
desigualdade esta ligada a progressividade dos beneficios, que sdo bem direcionados para 0s
mais pobres. Por outro lado, o PBF tem pouco impacto sobre a reducdo da proporcdo de
pobres devido ao baixo valor dos beneficios transferidos, que ficam abaixo da linha da
pobreza. Apesar das divergéncias, cada vez mais se reconhece que o PBF é bem focalizado e
com cobertura de grande félego. Todavia, seria ingénuo acreditar que um Unico programa de
transferéncia de renda, revertera os problemas histéricos do nosso pais (BICHIR, 2010).

As condicionalidades do PBF estdo prevista no artigo 3° da Lei n® 10.836, de 2004. No
mesmo ano, o Decreto n® 5.209 regulamentou a Lei e atribuiu a0 MEC a responsabilidade de
acompanhar e fiscalizar o cumprimento da condicionalidade educagdo. O acompanhamento da
frequiéncia escolar dos alunos bolsistas do PBF é realizado desde 2005 pelo MEC e, conforme
os dados do Censo de 2013 sdo aproximadamente 17,5 milhdes de criancas, jovens e
adolescentes, representando um terco do total de matriculas da Educacdo basica (MEC, 2014).

Para o acompanhamento da frequéncia escolar séo coletados dados e informagdes que
sdo registrados no Sistema de Informacdo do Acompanhamento da Frequéncia Escolar do
PBF (Sistema Presenca). Através deste sistema, 0s gestores publicos podem atuar
intersetorialmente buscando solugdes para a melhoria da qualidade de acesso, da permanéncia
e do sucesso escolar da populacéo bolsistas do PBF.

Segundo o MEC (2014), os dados referentes & condicionalidade educagdo podem ser
coletados de trés formas: | — por meio de formulérios impressos do proprio Sistema Presenca

e distribuidos as escolas; Il — registro das informagdes no Sistema Presenca realizado pelo



operador master; e 11l — Por meio de compartilhamento de arquivos entre municipio e o0 MEC,
utilizando a funcionalidade disponibilizada pelo sistema e bases de dados.

Dentre as trés opgdes, a impressao de formularios é a estratégia mais utilizada pelos
coordenadores municipais. Eles sdo distribuidos nas escolas, pactuando-se um prazo para a
devolucdo dos mesmos preenchidos, com o registro da frequéncia escolar. Nesse processo, 0
registro das informacbes no Sistema Presenca estd centralizado na Secretaria Municipal da
Educacao, porém, o responsavel pela informacéo da fregtiéncia escolar é sempre a escola.

Na ocasido de coleta de dados, as escolas precisam verificar se 0 estudante que
participa do PBF cumpriu ou ndo a frequéncia minima exigida pelo programa. Quando se
observa 0 ndo cumprimento da frequéncia minima é necessario indicar o motivo da
infrequencia. Em 2013, os principais motivos da infrequencia registrados no Sistema Presenca
foram: a escola ndo informou o motivo com 228.160 casos; tratamento de doenca/atencdo a
salde do aluno (112.904); negligéncia dos pais ou responsaveis (69.036);
desmotivacao/desinteresse pelos estudos (67.906) e; trabalho infantil (323). (MEC, 2014).

No ambito do PBF, o MEC (2014) afirma que se torna necessario que a institui¢do
escolar, responsavel pelo acompanhamento e disponibilizacdo das informacgdes sobre a
frequéncia escolar, se comprometa e perceba que ela ndo é apenas informante da infrequéncia

dos bolsistas do programa, mas que essas informac6es possibilitam:

| - A efetivacdo de politicas publicas para o enfretamento das condicdes de
pobreza;

I1-  Indica a mobilizag&o de acOes para 0s casos de criancas e adolescentes que nao
cumpriram os percentuais minimos de frequéncia escolar;

Il - Enfatiza a importancia e a permanéncia da crianca e do adolescente na escola,
funciona como alerta para as possiveis violaces dos direitos das criangas e adolescentes €;

IV-  Reforca a importancia da educagdo como direito.

Para fortalecer a educacdo, no ambito do Bolsa Familia, 0 MDS e o MEC elaboraram
a norma técnica n° 2 de 05 de setembro de 2014 que destaca varias estratégias, entre elas,
garantir 0 acesso universalizante a todos os bolsistas e avancos na gestdo de acompanhamento
dos bolsistas identificados como ndo localizados. Aproximadamente 2 milhdes de bolsistas
encontram-se na faixa etaria de 06 a 17 anos dos quais cerca de 62 mil consta como nao

localizados no Sistema Presenca.



Destaca-se também a estratégia de elaborar um plano articulado entre as areas da
educacao, assisténcia social e da salde para criar mecanismos que antecedem o bloqueio da
bolsa, considerando que, aproximadamente, 190 mil familias encontram-se e situacdo de
adverténcia a cada periodo de acompanhamento. (MEC, 2014).

Entre outras questfes Santos Junior (2012) analisa o Sistema Presenca e as categorias
que justificam a quebra da condicionalidade. As conclusdes do autor sugerem alteracdo do
Sistema Presenca para melhoria da gestdo do beneficio financeiro, pois a partir da sua
pesquisa, 0 autor diagnosticou a falta de estrutura fisica e humana nos municipios para um
desempenho do programa, baixa a articulacdo entre as Secretarias Municipais, como um todo,
para a realizacdo do monitoramento dos bolsistas, podendo-se afirmar que a gestdo das
condicionalidades é reduzida a simples frequéncia escolar. Ja Calvacanti (2013) recomenda
que, uma vez o impacto de freqiiéncia sendo positivo, torna-se significativo combinar esse
efeito com politicas publicas de melhoria na qualidade para que as consequéncia se
potencializem em longo prazo.

Para que isso seja efetivo, o Sistema Presenca necessita ser organizado de modo a
quantificar a frequéncia, o0 motivo da quebra da condicionalidade, o encaminhamento feito, os
resultados alcancados, a situacdo de aprendizado do aluno e as intervengdes pedagdgicas
necessarias. Entretanto, é um desafio, conforme Santos Junior (2012), a passagem do
acompanhamento quantitativo da frequéncia escolar e encaminhamentos graduais, para
acompanhamentos efetivos, que monitorem a presenca e a insercao social por meio da relacao
ensino e aprendizagem dos alunos bolsistas do PBF. Significa focalizar eixos de gestdo
publica sobre politicas educacionais para a melhoria dos direitos sociais basico.

O controle das condicionalidades do PBF € outro ponto muito controverso. Para Bichir
(2010), em termos institucionais, a exigéncia das contrapartidas € defendida por sua suposta
contribuicdo ao desenvolvimento de capital humano em longo prazo, numa perspectiva que
considera a pobreza para além da insuficiéncia da renda. Outra questdo é sobre a necessidade
implicita ou ndo do controle das condicionalidades. Exigir que a populacdo mais pobre
cumpra contrapartidas implica em uma negagdo do direito de receber parte da riqueza
socialmente produzida.

Para Zimmermann (2006), sob a otica dos direitos, ndo se deve impor a um direito
contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, j& que a condicdo de pessoa deve ser o
requisito Unico para a titularidade de direitos. A partir do momento em que PBF estabelece
condicionalidades para o recebimento do beneficio, deixa-se de trabalhar com a ideia de

direito, visto que a um direito ndo se deve impor contrapartidas e exigéncias.



Segundo o autor, as concepcbOes do programa devem ser reconsideradas sobre a
imposicdo de condicionalidades e obrigagdes aos bolsistas. O Estado ndo deve punir e, em
hipdtese alguma, excluir os bolsistas do programa, quando do ndo cumprimento das
condicionalidades estabelecidas e/ou impostas uma vez que a responsabilidade de prover
servicos de saude, alimentagdo e educagdo com qualidade compete aos poderes publicos e ndo
aos individuos. (ZIMMERMANN, 2006).

Piovesan e Massuquetti (2012) observam que ha uma contradi¢cdo na estrutura de
cobranca da condicionalidade educacédo ja que 0 acesso a escola é um direito dos individuos.
Com o descumprimento das condicionalidades ocorre cancelamento da bolsa, permitindo que
a crianga ou adolescente fique fora da escola.

Vérios autores defendem a existéncia das condicionalidades, porém questionam a
efetividade, a disponibilidade e a qualidade dos servigcos oferecidos, formando-se assim,
questdes referentes a qualidade da provisdo de servicos pelo Estado. Ainda, pondera-se que as
condicionalidades reforcam as obriga¢@es sociais e legais dos responsaveis pelas criancas, a
manutencdo das criancas na escola.

De acordo com o MEC (2014), a condicionalidade educagdo tem como centralidade a
promocéo da garantia do direito de acesso e permanéncia a escolarizagdo e contribuir para o
sucesso escolar. A partir disso, varios estudos tém como objeto de estudo o PBF e o
desempenho escolar.

Camargo (2012) e Couto (2012) buscaram encontrar alguma relacdo de causalidade
entre os bolsistas do PBF, agregados por escola, e o0 desempenho escolar, medido pela taxa de
aprovacao, abandono e pela nota média nos exames de proficiéncia da Prova Brasil. Os
resultados encontrados demonstram que escolas com maior proporcdo de alunos beneficiados
ja sofriam com notas inferiores antes mesmo da criacdo do PBF. Fica claro que as escolas
com maior numero de alunos atendidos pelo programa necessitam de atencdo especial por
parte dos gestores de politicas publicas, mesmo que a causalidade negativa entre proficiéncia
e esta proporc¢édo nao existisse.

Destaca-se também, a necessidade do contexto escolar perceber que com o acesso da
populacéo pobre a escola seja acompanhado de um grande esforgo pela melhoria da qualidade
da educacdo, em termos materiais e humanos visando a garantir o cumprimento de um dever
do Estado, portanto, um direito da populagéo.

Os estudos de Soares e Souza (2013) e Assis et al (2012) sinalizam que o0 processo da
universalizacdo da educacdo possibilitou o acesso e frequéncia escolar de parcela da

populacdo pobre nas escolas publicas, mas em contrapartida, as politicas educacionais, a



formacdo dos professores, o curriculo, as praticas pedagogicas e 0s projetos politicos
pedagogicos ndo consideram que a educacdo é um direito destes sujeitos também,
desconsiderando o problema e as questdes decorrentes da pobreza no processo ensino-
aprendizagem.

De toda forma, constata-se que as populacdes historicamente excluidas da escola estéo
tendo acesso e, de certa forma, permanecendo no ensino fundamental. Com isso emerge o
desafio da qualidade para todos como uma dimensdo democratizante. Assim, Oliveira e
Araujo (2005) afirmam que cabe criar as condi¢des de efetivacdo do principio constitucional
do padréo de qualidade do ensino (art. 206, inciso VII da Constituicdo Federal) como nova
dimensdo do direito a educacdo. Este reconhecimento exige das pesquisas da area da
educacdo o desafio de traduzir o “padrdo de qualidade” em um conjunto de indicadores

passiveis de exigéncia judicial. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

ANOTACOES FINAIS

O principal desafio do PBF é o enfrentamento e a superacdo da pobreza por meio da
transferéncia de renda condicionada e a garantia do direito a salde, educacgdo e a assisténcia
social. Com mais de uma década de implantacdo do PBF os debates académicos reconhecem
0s avanc¢os e a consolidacdo das estratégias utilizadas no ambito do programa como, por
exemplo, a condicionalidade educacdo que possibilita o acompanhamento da frequéncia
escolar de criancas e adolescentes atendidos por essa politica social.

A condicionalidade educacdo ¢ um tema que ocupa os debates académicos de forma
opostas, de um lado, considera-se que a educacdo € um direito e, portanto ndo deve ser
submetida a qualquer condicionalidade. Do outro lado, defende-se que a condicionalidade
assegura apenas a frequéncia escolar, mas, ndo assegura, na mesma propor¢do o rendimento
escolar dos alunos, emergindo assim o desafio da efetivacdo do principio constitucional do
padréo de qualidade de ensino para todos.

A partir do momento em que 0s sujeitos em situacdo de extrema pobreza e pobreza
passam a frequentar a escola, € preciso que a pobreza e a desigualdade social sejam
reconhecidas nesse contexto, pois os efeitos deste fendmeno social se manifestam de varias
formas. Ampliacdo do acesso precisa que seja acompanhada de esforcos pela melhoria da
qualidade da educacédo, em termos humanos e materiais.

Entende-se que as politicas educacionais, a formacdo do professor, o curriculo, as

praticas pedagogicas e os Projetos politicos pedagdgicos precisam reconhecer e incluir os



alunos bolsistas do PBF como sujeitos de direitos pertencentes ao processo de aprendizagem
considerando o problema e as questdes relativas a pobreza e a educacgdo. Desta forma, torna-
se viavel sensibilizar os envolvidos com politicas sociais e com os profissionais da educagéo
basicas para que estabelecam relacfes com a educacdo com o objetivo de romper com as

praticas escolares que reforcam a condigdo de pobreza e reproduzem as desigualdades sociais.
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